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PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decreto Presidencial n.2 181/23

de 1 de Setembro

A Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo é um instrumento central do Sistema
Nacional de Planeamento que reflecte a visao do que se pretende para o Pais no futuro, con-
templando diferentes cendrios de crescimento econdmico e social e a definicdo de metas
globais e sectoriais.

Tendo em conta a alterag¢dao do contexto e dos pressupostos que nortearam a elaboragao
da «Estratégia — Angola 2025», os compromissos internacionais dos quais Angola é signataria
e a necessidade de harmonizacao do horizonte temporal, que actualmente se encontra des-
fasado, uma vez que a elaboracdo da Estratégia é baseada no horizonte temporal de 25 anos,
nos termos do n.2 4 do artigo 5.2 do Regulamento da Lei de Bases do Sistema Nacional de
Planeamento, aprovado pelo Decreto Presidencial n.2 316/20, de 17 de Dezembro;

Considerando que, para o efeito, foram envolvidas centenas de instituicGes nacionais e
internacionais, incluindo a sociedade civil, a academia, o sector privado e instituicdes no
plano central e local, hem como bilaterais e multilaterais, torna-se imperioso adequar a
Estratégia aos desafios do Pais nos préximos 30 anos, estabelecendo novos eixos prioritarios
de desenvolvimento;

O Presidente da Republica decreta, nos termos da alinea b) do artigo 120.2 e do n.2 1 do
artigo 125.2, ambos da Constituicao da Republica de Angola, o seguinte:

ARTIGO 1.2
(Aprovacao)

E aprovada a Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo — Angola 2050, abreviadamente

designada por ELP-2050, anexa ao presente Decreto Presidencial, de que é parte integrante.
ARTIGO 2.2
(Revogacgdo)

E revogado o Decreto Presidencial n.2 81/19, de 20 de Marco, que aprova o Modelo de
Governacdo do processo de revisdao da Estratégia de Desenvolvimento Nacional de Longo
Prazo, Angola 2025.

ARTIGO 3.2
(Duvidas e omissoes)
As duvidas e omissdes resultantes da interpretacao e aplicacao do presente Diploma sao

resolvidas pelo Presidente da Republica.
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ARTIGO 4.2
(Entrada em vigor)

O presente Decreto Presidencial entra em vigor na data da sua publicacao.
Apreciado em Conselho de Ministros, em Luanda, aos 26 de Julho de 2023.

Publique-se.
Luanda, aos 21 de Agosto de 2023.

O Presidente da Republica, JOAO MANUEL GONCALVES LOURENGO.
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Lista de abreviaturas

.Y L o Aerial Bundle Cables
ACEPA............ Associagdo das Companhias de Exploragéo e
Produgéo de Angola

ACH .......c.ceeesvreeeennen. Plano de Desenvolvimento do Capital
Humano de Angola

o R Anti-malaricos
) e, T e Areas de Desenvolvimento
AF ..iiiiiiiiiiiinnninnnnanns ... Agregado Familiar
AGT.....ciiiiiiierinr s Administragao Geral Tributaria
AIPEX............ Agéncia de Investimento Privado e Promogao

das Exportagdes de Angola
AML...........cccvvrninirnnneneenn. ANti-branqueamento de Capitais
reeerreneenesnnennenns AUtoridade Nacional de Aviagao Civil
ANPG...........cccoveereerarnrnnnes Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas

e Biocombustiveis

ANRM..........ccccvrnnee Agéncia Nacional de Recursos Minerais
APSA ............. Arquitectura de Paz e Segurancga Africana da
Unido Africana

ARV ..ot sa s s srs s r s Anti-rectroviral
ASEAN.............. Associagdo das Nagdes do Sudeste Asiatico
RN Aconselhamento e Testagem
ATIP........covvrvneee Aconselhamento e Testagem Iniciados pelo

Provedor Clinico
....................................................... Business-to-Business
Vacina da Tuberculose

......................................... Banco de Comércio e IndGstria

..Banco de Desenvolvimento de Angola
.............................................. Banco Nacional de Angola

....................................... Bolsa de Valores de Angola
....Banco de Poupanga e Crédito
Autocarro de Transito Rapido
............................. Centros de Apoio & Pesca Artesanal

CAPEX........oinininininissssnanananes Despesas de Investimento
CEARTE Complexo das Escolas de Arte

CECOMA ................ Central de Compras de Medicamentos e
Equipamentos Médicos

CFB.....ooiier et Caminhos de Ferro de Benguela
CFL Caminhos de Ferro de Luanda
CFM....ooiiirrcccnanae Caminhos de Ferro de Mogdmedes
CLESE <ererenenns CeNtro de Empreendedorismo e Servigos

de Emprego
(o0 S IO W Certificados de Operador Aéreo
CPLP ..............Comunidade de paises de Lingua Portuguesa
CPN .......... Unidades de Salide com Centro de Parto Normal
CREL............... Centro de Resolugéo Extrajudicial de Litigios
CTV...........Centro de Tratamento e Valorizagdo de Residuos
(0] PR BN B Tratamento Directamente Observado
DPL.......ooerriirreereerniesienannee.. Diagndstico Precoce Infantil
DST.....c.ccvvvevneecnnnne.. Doengas Sexualmente Transmissiveis

ENIF ..... Empresa Nacional de Infra-estruturas Ferroviarias

EPl........ccervecerrrreereneeeennnen. Indice de Desempenho Ambiental
.................................................. Ensino Secundario Geral

................................. Ensino Geral Técnico-Profissional
.................. Fundo de Apoio Social
...Fundo Nacional de Desenvolvimento

FUNDECIT......Fundagao para o Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico

FR........ .Fundos Rodoviarios
(7] 3 3 By PR, - Gases de Efeito Estufa
(AF Sl Agéncia Alema para a Cooperagao Internacional
GUE...... .Guiché Unico da Empresa
HACCP..........ccocervvenn Hazard Analysis Critical Control Point
BA ettt ccetesteesna s s mate e sana b santann Inteligéncia Artificial
IALA ........ocvnnee International Association of Marine Aids to
Navigation and Lighthouse Authorities

ICAO.........ccovenee Organizagao Internacional da aviagao Civil
IDE.. .. Investimento Directo Estrangeiro
Investigagdo e desenvolvimento

1&DE&I ................. Investigagao, desenvolvimento e inovagao
IES...... Instituicdes de Ensino Superior
IGAPE.........ccooviininicninnn Instituto de Gestdo de Activos e
Participagdes do Estado

] 3 o Instituto Geoldgico de Angola
IMF..... ...Instituigdes de Micro-Finangas
IMPA ... Instituto Maritimo e Portuario de Angola
INAVIC.......cccvvvrirrerccinanns Instituto Nacional da Aviagdo Civil
INEFOP ...........ccceveeeneeeene. INSEituto Nacional de Emprego e
Formagao Profissional

INFOSI.............Instituto Nacional de Fomento da Sociedade
da Informagao

INLS®. 2. el sl Instituto Nacional de Luta contra a SIDA

Instituto Nacional de Recursos Hidricos

.Instituto Nacional de Seguranga Social

............................................. International Oil Company

IPGUL .... Instituto de Planeamento e Gestdo Urbana
de Luanda

IPP................. Modelo de Produtor Independente de Energia
IPROCAC...........cccon.. Instituto de Promogéao e Coordenagao
da Ajuda as Comunidades

{17,123 SRt Instituto Superior de Artes
1S0.............. Organizagao Internacional para a Padronizagao
IUCN.......ccovrnmrmnrarnne Unido Internacional para a Conservagao
da Natureza

IVA....ciiiirencsnranensiane Imposto Sobre o Valor Acrescentado
JICA............Agéncia Japonesa de Cooperagao Internacional
KYC...... Know Your Customer / Reconhecimento de Clientes
D I P e Menor custo nivelado de electricidade
LGBT.......c.ooovcviiiicienenns Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais e Transgéneros

LNG 7 GNL ......ccoooviiiniiiins et Gas Natural Liquefeito
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LOTU ...........Lei de Ordenamento do Territério e Urbanismo
MAS. ...t Municipalizagéo da Acgéo Social
MASFAMU Ministério da Acgdo Social, Familia e
Promogao da Mulher

VAT e s Ministério da Administragao do Territério
MED ... Ministério da Educagao
MINOPUH ..........coovrerrnrnninns Ministério das Obras Publicas,
Urbanismo e Habitagao

.................................. Cursos Abertos Massivos Online
........................... Monitorizagdo, Reporte e Verificagao

.... Milhdes de Délares dos Estados Unidos
Novo Aeroporto Internacional de Luanda

....................................... Jovens que abandonaram os
estudos, estdo desempregados e ndo participam

em acgdes de formagao

OCDE.........ccoocemrrrraree Organizagao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico

oDsS........... Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel das
Nagdes Unidas

........................................... Orgamento Geral do Estado

..Organizagdo Internacional do Trabalho
............................................... Operagdo e Manutengdo
..................................... Organizagdo Mundial de Saude

.................................. Organizagao Nao-Governamental

...0Organizagao das Nagdes Unidas
................................................ Despesas operacionais

.................................... Organizagdes da Sociedade Civil

..Pdlos de Desenvolvimento Mineiro
................................................. Profilaxia Pés-exposigao

................................... Plano Estratégico de Gestdo
de Residuos Urbanos

+seeneeennn. Produto Interno Bruto

................................... Plano Geolégico Nacional
........................................ Pequenas e Médias Empresas
..Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial

.................... Plano Nacional de Formagao de Quadros
PNUH .......... Programa Nacional de Urbanismo e Habitagdo
L e e e Parceria Plblico-Privada

Pessoa Portadora de VIH

Profilaxia Pré-exposigao

................... Programa de Privatizagdes de Angola
...................................... Acordo de Partilha de Produgao
.Prevengao da Transmissao Vertical
........................................... Teste de Diagnéstico Rapido
. Reserva Estratégica Alimentar

......................................... Retorno Sobre o Investimento

-.Reconhecimento, Validagao e Certificagdo de
Competéncias

SADC .... Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
SAIDI ... Indice de Tempo Médio de Interrupgao do Sistema

SAIFL.......cccovinnne indice de Frequéncia Média de Interrupcao
do Sistema

.............................. Grupo de Energia da Africa Austral

Consércio da Africa Austral e Oriental para a
Monitorizagdo da Qualidade Educacional

SEP.....iiee st sann Sector Empresarial Publico
SEPE............... Portal dos Servigos Publicos Electrénicos do
Governo de Angola

SGA ..........c..... Sociedade Nacional de Gestdo de Aeroportos
SIAC............. Servigo Integrado de Atendimento ao Cidadao
SIGAS........cccee Sistema de Informagao e Gestao da Acgdo
Social de Angola

SIGE ............. Sistema de Informagdo e Gestao da Educagao
ST ... Sistema de Informagao Integrado do Territério
SINGERH............cccoonenirnnnen Sistema Nacional de Gestdo de

Recursos Humanos
.. Sistema de Informagédo em Salude

Salide Materna, Neonatal e Infantil

.......................................... Servigo de Mensagem Curta
..................................... Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao

..... Ciéncia, Tecnologia, Engenharia

e Matematica

TAAG ... e e ST Linhas Aéreas de Angola
TARV ... Tratamento Anti-retroviral
TB/VIH.......cccctveaerane. Tuberculose/VIH
Wipe.e -t < Tecnologias da Informagao
TICT Rt s Tecnologias da Informag&do e Comunicagdo
LI A N s Televisédo Publica de Angola

TRIPS .... Plataforma de Registo e Informagdo Tripartida de
Transportes da SADC

.......................................... Unidade de Gestao da Divida

Conferéncia das Nagdes Unidas
para o Comércio e o Desenvolvimento

UNDESA..........ccoominrmane Departamento das Nagdes Unidas
para Assuntos Econdmicos e Sociais
UNESCO.......cccorurimmiemrernannens Organizagao das Nagdes Unidas
para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura

UNICEF ............... Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
UNU-EHS. Indice Mundial de Risco

do Instituto do Meio Ambiente e da Seguranga
Humana da Universidade das Nagdes Unidas

USAID <iereenenen. Agncia para o Desenvolvimento

Internacional dos EUA
USD ...ttt Délar dos Estados Unidos
VIH .o Virus da imunodeficiéncia humana
ZEE ...t cite e Zona Econémica Especial
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l. Enquadramento metodologico

A Estratégia de Longo Prazo € um instrumento central do Sistema Nacional
de Planeamento.

Trés factores principais concorreram para a
elaboragdo de uma nova estratégia de longo
prazo - "Angola 2050" - visando substituir
a anterior estratégia de longo prazo -
“Angola 2025™:

* Desfasamento dos resultados alcangados
pela anterior estratégia decorrente de
factores internos e externos, com alteragao do
contexto / pressupostos (p. ex., niveis de prego e
produgdo de petréleo) e manifesto optimismo no
plano anterior;

* Necessidade de alinhamento com os novos
compromissos internacionais assumidos, dos
quais Angola é signataria, nomeadamente a
Agenda 2030 das Nagdes Unidas e a Agenda 2063
da Unido Africana;

* Harmonizagao do horizonte temporal, na
medida em que o actual ciclo quinquenal
de planeamento (2023-2027) ja ndo é
totalmente enquadravel na estratégia a longo
prazo até 2025.

A Estratégia a Longo Prazo - Angola 2050 & um plano
bifocal, com uma visao clara do que se pretende
para o Pais no futuro, mas articulandi, de forma
clara e decisiva, que assegurem a direcgdo certa.
Para garantir que o Angola 2050 cumpra este duplo
objectivo, quatro principios-chave foram atingidos.

Em primeiro lugar, desenvolveu-se um plano
realista, sendo as aspiragoes e decisdes que nele
constam baseadas em factos, econhecendo-se,

a partida, que projectar o futuro a 30 anos nao é
uma tarefa facil. Seria tentador projectar cenarios
ideais de crescimento econémico e social que

nunca seriam materializados e que inevitavelmente
originariam uma rapida divergéncia entre a
estratégia e a realidade, conduzindo a uma perda
de confianga publica. Em vez disso, procurou-se
agir de forma corajosa, tomando decisdes dificeis
num contexto de recursos limitados. Para garantir
a consisténcia da estratégia, adoptou-se uma
abordagem simultaneamente do topo para a base,
definindo metas globais e sectoriais, e da base

para o topo, avaliando o realismo e implicagdes das
metas tragadas . Esta abordagem assegura que a
trajectdria de progresso proposto esteja em linha
com casos comparaveis, tendo em conta o ponto de
partida do Pais e os recursos de que o mesmo dispée.

Para cada sector, e para o Pais, foram também
desenvolvidos um cendrio conservador, um cenario
base e um cendario optimista, permitindo recalibrar
a abordagem se a evolugdo acelerar ou refrear, face
ao esperado.

Em segundo lugar, o plano é aspiracional e o
resultado de consultas alargadas. Envolveram-se
centenas de instituigdes nacionais e internacionais,
e realizaram-se mais de mil entrevistas com
stakeholders, incluindo a sociedade civil, a academia,
o sector privado, instituigdes governamentais — no
plano central e provincial - e multilaterais. Isto
permitiu que fossem tomadas opgdes informadas
em relagdo aos inumeros e complexos compromissos
econdmicos e sociais.
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Em terceiro lugar, o plano é sustentavel: segue uma
visdo abordagem holistica, integra as solugdes para
os diversos sectores, e reconhece a interdependéncia
do desenvolvimento econdmico, da inclusdo social e
da sustentabilidade ambiental.

Por ultimo, o plano é exequivel, com iniciativas
propostas para que os nossos objectivos
sejam alcangados.

A estratégia foi iniciada em Fevereiro de 2017 com a
criagao da Comissao Multissectorial para a Revisao e
Extensdo da Visao até 2050, aprovada no Despacho
Presidencial n®11/17 e concluida em Fevereiro de
2023 (ja apds a pandemia e com o contexto do
conflito armado entre Ucrania e Rissia presente).

Durante este processo, foram realizados multiplos
seminarios (iniciados com o seminario de divulgagao
a sociedade civil no dia 25 de Abril de 2019, para o
langamento do processo), tendo também ocorrido
multiplos ateliers de actividades prospectivas e
seminarios territoriais com a participagao de todas
as provincias. Adicionalmente, para além das mais
de mil entrevistas a centenas de personalidades e
entidades ja referidas, foram mantidas reunides
constantes a nivel de cada sector para elaboragao
das estratégias sectoriais e efectuadas consultas
publicas a estratégia final.

Ao longo do processo de elaboragao da estratégia
foram também executadas um conjunto de
actividades conducentes a recolha de informagao de
natureza qualitativa e quantitativa, designadamente:
i) entrevistas aocs membros do Governo,
nomeadamente aos Ministros e Secretdrios de
Estado; ii) questionarios dirigidos aos Gabinetes de
Estudos, Planeamento e Estatistica dos ministérios;
i) inquéritos dirigidos aos governos provinciais

e iv) recolha de documentos, oficiais e oficiosos,
produzidos por entidades publicas e privadas.

Conforme preconizado no Regulamento da Lei de
Bases do Regime Geral do Sistema Nacional de
Planeamento, o documento incorpora os diferentes
elementos da estratégia nele previstos. A estrutura
final adoptada visou, naturalmente, responder as
diferentes aspiragdes e preocupagdes dos diferentes
stakeholders, designadamente a sociedade civil, o
Governo, o sector privado e as instituigdes bilaterais
e multilaterais, garantindo que o documento possa
orientar as politicas estratégicas e responder

as principais preocupagdes e desafios dos

préximos 30 anos.
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Il. Diagnostico estrategico

No que diz respeito ao “Diagndstico Estratégico”, a abordagem metodologica
contemplou ndo sé o balango dos resultados da anterior estratégia (“Angola
2025") como também o Diagnoéstico Nacional do Pais.

Balango da estratégia “Angola
2025"

A Estratégia de Longo Prazo 2025 ("Angola

2025") foi um plano criado e gerido em condigbes
histéricas em nada similares as que se vivem hoje,
ao fim de mais de 40 anos de guerra, com reduzida
informagéo estatistica e com uma forte aspiragao
de posicionar Angola de forma diferente em Africa
e no mundo. Nesse sentido, é importante notar que
varios dos objectivos centrais do "Angola 2025"

- Consolidagao da Paz, Reconciliagao Nacional

e Manutengdo de um Estado Independente e
Soberano foram cumpridos.

De ecordando, a Estratégia de Longo Prazo

"Angola 2025" previa uma légica de implementagao
faseada, com trés grandes etapas, correspondentes
a: "Paz, Reconstrugao Nacional e Crescimento
Econdmico” (entre 2000 e 2005); "Modernizagao

e Desenvolvimento” (entre 2006 e 2015) e
"Consolidagao do Desenvolvimento” (a partir de
2016 e até 2025). Sendo verdade que os principais
objectivos da primeira etapa foram globalmente
cumpridos, é também verdade que as metas da
segunda e terceira fases ficaram aquém das
expectativas, com elevada assimetria de resuitados
ao nivel dos diferentes sectores. Globalmente, os
dominios em que os resultados globais alcangados
superaram ou estdo alinhados com os objectivos
fixados foram: a Garantia da Coesdo Nacional; a
Preservagdo da Paz e da Seguranga; a Reinsergao do
Elevado Numero de Desmobilizados e de Refugiados;
a Criagdo e implementagio dos Orgios do Estado

e sua Extensdo a todo o Territério Nacional; a
Valorizagao do Papel de Angola no Contexto Mundial
e Regional e a Elevagdo do Nivel de Desenvolvimento
Humano. Adicionalmente, a Reforma Educativa
atingiu basicamente o objectivo da Expansdo da

Rede Escolar (o nimero de alunos no sistema mais
que triplicou entre 2002 e 2015), foi implementada
a Lei de Bases do Sistema de Seguranga Nacional

e Protecgao Social e a Esperanga Média de Vida
ficou bem acima da meta intermédia fixada para
2015 (50 anos).

No entanto, as alteragdes registadas nos contextos
interno e internacional, iniciadas em 2008 e
aprofundadas a partir de 2014, apds a queda brusca
do prego do petréleo, justificavam a realizagdo da
prevista “Avaliagdo de Meio Percurso” da anterior
Estratégia, que acabou por nao ser realizada e
comprometeu o alcance das metas das fases 2

e 3. Efectivamente, uma parte importante das
metas econémicas e sociais ficaram aquém do
esperado, sendo que a estratégia anterior promoveu
inadvertidamente politicas que tiveram impactos
negativos no nosso desenvolvimento. Na verdade, e
conforme preconizado no "Angola 2025", promoveu
o Estado enquanto o principal agente econémico,
dominando a maioria dos sectores da economia e
deixando um papel menor para o sector privado.
Adicionalmente, o Estado desincentivou de forma
ndo intencional, por vezes, o investimento de longo
prazo e de alta qualidade, com o risco de corrupgao
a afastar também potenciais investidores. O
Investimento Directo Estrangeiro, que, fora do sector
petrolifero foi, na sua maioria, incipiente, foi, por
vezes, visto comeo uma ameaga aos investidores
nacionais, em vez de um impulso para o tecido
econdmico. Na maioria dos sectores da economia,

a concorréncia foi prejudicada, pelos pregos mais
elevados e por bens ou servigos de menor qualidade
a serem frequentemente fornecidos aos nossos
cidaddos, tornando o Pais demasiado dependente
do sector petrolifero, nas exportagdes e para o
acesso a moeda estrangeira. O contexto nacional
desde 2015 -~ com o Pals até recentemente em
recessao economica — impossibilitou assim as metas
de riqueza e de emprego inicialmente idealizadas.
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Tambeém nos dominios do Territdrio, os ganhos
ficaram aquém do esperado, e observou-se um sub-
investimento no capital humano, nomeadamente na
componente da qualidade da educagéo. Globalmente,
mais de 60% dos indicadores fixados para 2015
(periodo de avaliagdo intermédia) ndo foram
alcangados, revelando a necessidade de, por um lado,
assegurar maior realismo na definigdo dos cendrios e
metas da futura estratégia de longo prazo (evitando
assim incorrer no excesso de optimismo, como no
passado) e, por outro lado, de garantir uma avaliagao

(e, se necessario, uma revisdo) da estratégia definida.

Naturalmente, o préprio modelo de potenciagdo do
capital humano e de desenvolvimento econémico
para o futuro foi alvo de profunda reflexao no
decorrer da elaboragao da nova estratégia.

Finalmente, importa sublinhar que a Estratégia
"Angola 2025" pressupunha um forte apoio
internacional, multilateral e bilateral, conforme
largamente prometido no &mbito da "Ajuda
Pés-conflito”, para financiar o vasto esforgo de
reconstrugao nacional. Tal ndo veio a acontecer,
tendo a quase totalidade deste esforgo sido feita
com recursos nacionais. Feita essa reflexao,
assegurou-se que, desde o primeiro momento, as
principais instituigées multilateriais e bilaterais
fossem envolvidas na definigdo da “Estratégia
de Longo Prazo - Angola 2050", fixando-se

areas de intervengdo e metas claras para o
apoio nos diferentes dominios (designadamente
Educagao e Salde).

Diagnéstico nacional

Sem prejuizo do balango efectuado a estratégia
anterior, importa fazer uma avaliagdo profunda
daquilo que foi a trajectdria do Pais desde o periodo
do poés-guerra nas suas diferentes dimensdes.
Apenas uma analise realista e factual dos avangos

e desafios das ultimas duas décadas podera
informar de forma apropriada as opgdes a tomar
para o futuro de Angola, garantindo, assim, que

o pais responde as legitimas ambigdes de todos

os angolanos. De forma a evitar distorgdes nas
analises (tanto a nivel da trajectdria do Pais como
da comparabilidade com os pares), privilegiou-se

o periodo entre o pds-guerra e o pré-pandémico,
ainda que os impactos da pandemia da COVID-19 e
do conflito na Ucrania sejam reconhecidos de forma
continua ao longo da nova Estratégia.

Em primeiro lugar, a avaliagdo da trajectoria
econdmica do Pais desde o pés-guerra, constata
uma ultrapassagem econémica a regido (sobretudo
fruto dos avangos no periodo 2002-2008), mas

uma desaceleragéo (entre 2008 e 2014) e posterior
contracgao (entre 2014 e 2021).

No que respeita a componente social, € de assinalar
uma trajectéria de melhoria (e a um ritmo acima
dos pares regionais) nas dimensdes da Salude e da
Educagdo. No entanto, o “Desenvolvimento Humano"
encontra-se muito dependente da dimensao do
rendimento e penalizado pelo grau de desigualdade
econdmicoe-social, reflectindo-se num indice de
Capital Humano dos mais baixos do mundo (Angola
encontra-se no 4° quartil, com um valor abaixo da
Africa Subsariana e da SADC).
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Quadro 1
Crescimento do PIB real per capita de Angola vs. grupos de paises comparaveis
TACC1 em cada periodo, %

2014-21
“Compedes” de crescimento - 2.7
de curto prozm® F
= B
“Compedes” de crescimento
de longa praze®

Africa Subsariana

SADC

@000

® 00

67

s

Saida do confiits, com forts ritma Muito forte abrandamento da Contracgio do PIB real per capita no
de reconstrugio do pais crescimants real conteuto dos anos da declinio do prego do
(“alimentada” pala filsira petrélan

petrolifera)

1 Taxa Anual de Cresciments Compasta

a, Coreia do Su

Tailandia (paises cam

=
o
o
3
]
E

Laos, Myanmar, Turquemenistieo, Uzbequistdo, Vietnama (paisas com crescimante

anua

FONTE: Banca Mundial; BNA; INE; CEIC; AfDB

Quadro 2
Indice do Capital Humano (ICH) de Angola vs. grupos de paises comparaveis

— Média dos paises high income

Sobrevivincia infantil, 2020
Probabilidade de wbmmt and nl 5 anos um nm!n
- D1%..

Défice reduzido ao

- e 99%
Indice de Capital Humane (ICH), 2020 . l
0 = minimo; 1 = maximo
oM Educagio infante- juvenil, 2020
e 0,48 Nimero de anos de escolaridade ajustados por aprendizagem
0,38 104 ---mas, ao nival da
. 6.5 2 educagio, o défice
42 5,0 5.8 < ainda é
. @ @ -' - acentuado,...
Angala Africa SADC  Palses lower-middie
N — A Sobrevivincia na idade adulta, 2020
fp— Probabili iver dos 15 aos 65 anos ..anquants aa nivel
de sobrevivéncia, na
e g g B0 02% idade adulta, 83

diferencas também
nbo sbo muite
acentudadas

FONTE: Banco Mundia
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Quadro 3

Populagéo jovem de Angola vs grupos de paises comparaveis

Populagio com menos de 25 anas
% do total, 2021

65

62

Angola Africa Subsariana

SADC

Pirdmide etiria mais jovem, numa tendéncia ainda
crescente face aos peers

Quadro 4

Populagdo

empregada P
(formal + informal)

Populagic
desempregada

Populagdo inactiva

Igualdade de género vs. grupos de paises comparaveis

dades Populacionais

Taxa de fecundidade
{nimera de filhos por
mulher), 2020

Populagio com idades 15-24 por status de actividade
% do total, 2021°

a1 L

o ®

Angola Africa Subsariana SADC

Mo entanto (e apesar de mais qualificadas que as
geragdes anteriores), a grands fatia (~55%) das
geragdes mais novas nio participa na actividade

Grau de parti ¢do (e opor por di 4o do Gender Gap index
Indice, 0 = desig de plena a1= i de género
T e Ll .‘ 1,00
o058 0,68
s _- -_
..... 0,85- e e ;
0,69 ‘ 300
i _-
0,98 0,87 0,
e = -4 1,00
Saude
-4 100
Palitica
0,25 0,21 0,26
Africa
Al |
o ngen Subsariana @ ARG
FONTE: Global Gender Gap Report 20 ly 2022) - World Economic Forum

= esta situagdo ndo deixa de
um elevade risco social

-4 Igualdade de género

Angola apresenta
grandes gaps em 3 das 4
dimensées do Gender
Gap Index, mas fica
atras dos seus
comparaveis regionais
principalmente em 2
aspectos: Economia
(trabalho e rendimento)
e Educagao
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Quadro 5

Mais de metade do crescimento real do PIB no pds-guerra resulta do crescimento

demografico

Contribuigao para o crescimento do PIB real 15 anos apds inicio da paz nacional, 2002-2017
TACC do PIB real; Contribuigdo percentual da produtividade do trabalho vs. quantidade de trabalho

Produtividade do trabalho
B Quantidade da trabalha

7.0

=100%
© © o & O] ® o o i
2002-08 2008-14 2014-17 Angola Africa SADC Paises “Compedes” de “Compedes” de G7
Subsariana Ac-afri i de . de
ricos em CuTto praro longo prare
recursos
A ibuigdo da vari dutividade tem o i estrutural da lana tam

diminuldo até & destruicho de valor no pariodo
2014-17, quanda fai apenas compensada pele
aumento demagrifico

Fonte: World Bank; BNA; CEIC; INE; AfDB

Quadro 6

resultade, em grande medida, do crescimenta

demagrifico (massa laboral), ao passo que a

sustentaglo do desampanho a prazo resulta
ay da produtividad

A evolugdo da produtividade resultou pouco da melhoria da formagéao dos trabalhadores ou da

acumulacdo de activos de produgao

Contribuigéo para o crescimento do PIB real 15 anos apés o inicio da paz nacional, 2002-2017
TACC da Produtividade do trabalho; Contribuigdo de cada factor

Gualidade do trabalho

W Produtividade do capital
0.5=

uPTF

-3
e 2] o 2] ® ® ] © &
20072-08 2008-14 2014-17 Angala Africa SADC Palses “Compedes™de “Compedes” de &7
Subsariana nbo-Africancs crescimento de crescimenta de
ricos @m curto praro lango prare
recursos
Destruigio de valor pds-2008 na PTF (ao nivel da Angala com a ibuigiio d. do edo
adopgdo tecnaolégica e da eficidncia dos processos “eapital” mais ba ue quase todos o3 compardveis
produtivos) Gap mais vincado no “capital® (& "qualidade do trabalho™ tende
a avoluir mais lentaments) — factor onde os paises campades
de | ico se d
1 PTF = Produtividade Total dos Factores, calculada come o crescimento residual nio explicade pelos outros factores

2 2017
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Assim, apesar da melhoria, existe uma brecha muito
significativa ainda por fechar na Saude, sobretudo no
dominio da sobrevivéncia infantil (probabilidade de
sobreviver até aos 5 anos sem atrofia). No entanto,

a maior brecha social — que podera constringir
significativamente a produtividade futura - reside
na Educagao, sobretudo na componente da qualidade
{onde Angola tem os piores desempenhos do mundo,
abaixo da média da SADC ou da Africa Subsariana).

Finalmente, no &mbito territorial, destaca-se o nivel
de urbanizagdo em Angola a um ritmo superior ao dos
pares, em especial durante a guerra, durante a qual
o crescimento demografico das cidades nao teve
correspondéncia econémica. Em resultado disso,

as cidades angolanas sdo particularmente densas,

o que coloca importantes desafios a qualidade e a
coesdo da vida urbana, ao passo que o ambiente
rural é particularmente pouco populoso, 0 que impde
entraves a cobertura por servigos socialmente
fundamentais, e contribui para um diferencial
rural-urbano superior ao dos grupos comparaveis.

No que respeita a demografia, o dividendo
demografico de uma populagao particularmente
Jjovem (mesmo no contexto africano, com dois tergos
da populagdo com menos de 25 anos) é impactado
pela sua reduzida participagao laboral (apenas,
aproximadamente, 45%,, ainda que em linha com os
paises comparaveis).

Observa-se, também, uma desigualdade de

género relativamente aos grupos comparaveis nas
dimensées de educagdo e participagdo econdmica,
com implicagdes para o crescimento demografico.

Adicionalmente, analisaram-se, de forma ainda mais
profunda, os verdadeiros factores que conduziram

a actual trajectéria econémica. Aferiu-se que o
crescimento do PIB em 2002-20 foi provocado, em
grande medida, pela “"quantidade do trabalho" (em
contraste com os paises "campedes” de crescimento)
e ndo pela produtividade desse mesmo trabalho,
sobretudo devido ao periodo pds-2014, em que a
“produtividade do trabalho" decresceu.

Esta evolugdo prendeu-se com dois motivos:
reduzida contribui¢ao da “acumulagao de capital”
(concentrada no perfodo 2008-14); e destruigédo de
valor pés-2008 a nivel da adopgao tecnoldgica e da
eficiéncia da produgio (“produtividade total dos
factores”). Constatou-se, ainda, que houve apenas
uma pequena contribui¢do da melhoria da “qualidade
do trabalho" - dimenséo que tende a evoluir mais
lentamente e onde Angola tem de melhorar.

A reduzida contribuigdo da "acumulagdo de capital”
esteve, em grande medida, relacionada com o facto
de o capital privado ter sido alocado a fins, em
média, pouco produtivos e de o capital piblico ter
sido responsavel por um nivel de investimento em
infraestruturas muito consideravel, mas que néo
teve o retorno econdémico esperado. A fragilidade
do factor “capital” foi ainda agravada pelo reduzido
grau de retengao liquida de investimento directo
estrangeiro: elevada concentragdo do rendimento

e a sua saida em investimento e poupanga no
estrangeiro e posigdo liquida de investimento em
aquisigdes manifestamente negativa.

Adicionalmente, é notério que o elevado crescimento
real no subperiodo 2002-08 foi alimentado,

em grande medida, pelo investimento e pelas
exportagdes liquidas (fileira petrolifera). Ocorreu
uma mudanca de dindmica no subperfodo 2008-

14, com o crescimento (mais ténue) alicergado no
consumo doméstico, culminando na estagnagdo e
posterior contracgao a partir de 2014.



DIARIO DA REPUBLICA

DE1DE SETEMBRO DE 2023

| SERIE, N.2 165 | 4536

Angola é hoje um pais com tamanhos de massas
laborais e niveis de produtividade quase opostos — o
“formal" (~20% da economia em termos de emprego,
com uma produtividade por trabalhador elevada

para o continente e onde o sector petrolifero é o
impulsionador) e o “informal” (onde a produtividade
média por trabalhador é baixa, com os sectores da
agropecuaria, silvicultura e pescas a apresentarem
as produtividades mais baixas.

0 trabalho profundo de diagnéstico evidencia pois
trés temas fundamentais a enderegar pelo Pals:

Em primeiro lugar, um conjunto de desincentivos
implicitos e explicitos ao investimento privado (p. ex.
sobredimensionamento da presencga do Estado na
economia; dificil acesso ao crédito; fraca qualidade
das infra-estruturas; falta de qualidade do capital
humano) que justificam o reduzido contributo

desta rubrica na economia do Pais (excluindo o
sector petrolifero) e explicam o facto do peso de

o investimento directo estrangeiro em Angola ser
dos mais baixos entre os pares. Em segundo lugar,
um modelo de desenvolvimento econdmico a duas
velocidades, em que existe um conjunto urbano de
sectores de servigos produtivos e desenvolvidos e /
ou de concorréncia limitada que empregam cerca
de 20% da populagao, que contrastam com sectores
informais e pouco produtivos que empregam 80% da
populagdo. Em terceiro lugar, um sub-investimento
no capital humano, com o “factor qualidade”
(representativo do potencial de produtividade) a
comparar, de forma particularmente negativa, com
os paises de renda semelhante, colocando Angola
como um dos paises com pior desempenho do Indice
de Capital Humano do Banco Mundial.

Tendo em conta estes desafios, qualquer estratégia
futura que queira assegurar o sucesso do Pais tera de
os enfrentar directamente.

A nivel do ataque aos desincentivos tera de ser
coordenado um esforgo ao mais alto nivel do
Executivo que garanta um salto “quantico” de
Angola nos indices globais de competitividade,
reforgando a atengdo na eliminagdo de situagdes
que desequilibrem a igualdade de oportunidade,
assegurando a aplicagao rigorosa da legislagao em
vigor, continuando o esforgo de combate a corrupgao
em todos os sectores e niveis de actividade;
reduzindo a presenga do Estado na Economia através
do processo de privatizagdes e promovendo regimes
regulatorios estaveis.

Adicionalmente, tera de ser feita uma aposta
inequivoca na atracgdo de investimento
estrangeiro, ndo apenas como portador de capital,
mas principalmente de know how nos sectores
prioritarios. A missdo de atracgdo de investimento
estrangeiro de grande escala é um imperativo,
visando atrair multinacionais emblematicas para os
sectores de maior potencial.

Finalmente, a aposta no capital humano tera,
necessariamente, de ser um elemento basilar de
qualquer estratégia. O reforgo das verbas afectas a
salide e a educagdo, a (grande) aposta na qualidade
formativa e o apoio multilateral nestas dimensdes
serdo absolutamente fundamentais para o alcance
dos objectivos que todos ambicionamos.
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IIl. Cenarios de referéncia

A definicdo dos cenarios de referéncia da Estratégia de Longo Prazo -
Angola 2050 focou os esforgos em trés frentes principais: em primeiro
lugar, balizamento das principais metas econémicas e sociais até 2050,

a luz do ponto de partida de Angola e da trajectdria histérica feita por
paises comparaveis em horizontes temporais similares; em segundo lugar,
desenvolvimento de modelo econémico granular (i.e. com detalhe sectorial)
para calibragdo das metas macro, assegurando consisténcia no plano
socioecondmico dos diferentes pressupostos e, finalmente, realizagao de

ateliers prospectivos.

A nivel econémico, o grande desafio passa por
acompanhar o ritmo de crescimento demografico,
de forma a manter a riqueza média por cidadéo
(i.e. PIB per capita).

De facto, o efeito demografico previsto com base
no censo de 2014 - aumento da populagao dos
cerca de 30 milhdes de habitantes actualmente

para 68 milhdes, em 2050 - ira colocar elevada
pressdo na necessidade de o pais aumentar o seu PIB
(contextualizando: Angola tera de quase triplicar o
seu PIB se ndo quiser deteriorar o seu PIB per capita
face aos niveis actuais).

De forma a calibrar a ambigao de crescimento

para o Pais, estabeleceram-se cinco possiveis
cendrios de crescimento para o Pais, com base nas
projecgdes de crescimento da Oxford Economics
(instituicao mundial de referéncia na elaboragao

de projecgdes de longo prazo), para Angola e para

a Africa Subsariana, e no histérico alcangado pelos
“campedes"” de crescimento (i.e. os “campedes de
longo prazo” - China, Coreia do Sul; Hong Kong,
Indonésia, Malasia, Singapura, Tailandia — que

viram o seu PIB per capita crescer em média acima
de 3,5% por ano, durante mais de 50 anos e os
“campedes de curto prazo” - Azerbaijao, Bielorrissia,
Camboja, Cazaquistdo, Etidpia, [ndia, Laos, Myanmar,
Turquemenistao, Uzbequistao, Vietname — que viram
o seu PIB per capita crescer em média acima de 5%
por ano, durante mais de 20 anos).

Cada cenario foi ainda calibrado pelo seu grau

de realismo. Alcangar o ritmo de crescimento
preconizado nos primeiros cenarios (quanto mais
igualar os “campedes de curto e longo prazo) serd
um desafio. Historicamente, menos de metade dos
paises o conseguiu.

Como referido anteriormente, procurou-se garantir,
desde o inicio, uma estratégia ndo sé baseada em
factos e ambigao, mas também realista. Optar pelos
cenarios 4 e 5 implicaria um grau de incerteza de
concretizagdo muito elevado (historicamente, apenas
~10% dos paises o conseguiram), podendo levar a
expectativas goradas de concretizagdo e o assumir
da capacidade de o Pais gerar riqueza para financiar
investimentos nas diferentes areas (saide, educagao,
infraestruturas) que podera nao vir a ter. O excesso
de optimismo no "Angola 2025" foi, alias, um dos
erros apontados no passado e que se pretendeu neste
exercicio combater.

A nivel da educagdo, o foco devera estar na melhoria
profunda da qualidade do sistema educacional, que
se apresenta hoje como um dos constrangimentos
mais graves ao crescimento do pais (Angola esta
hoje no 4° quartil nesta dimensao - classificagao do
Banco Mundial, tendo dos resultados mais baixos do
mundo). A definigao da ambigdo para o aumento de
anos de escolaridade esperados a nascenga e para

o aumento da qualidade da educagao foi realizada a
luz de trés factores: ponto de partida da situagdo de
Angola, melhorias histéricas observadas por outros
paises e correlagdo com o PIB per capita.
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Quadro 7

Necessidade de diversificagao econémica impde a Angola o desafio de acompanhamento
do ritmo de crescimento dos seus pares (e ainda mais dos “campedes” histéricos) muito
significativo

TACC® da PIB per capita real PIB par capita Aws. PIB per A wvs, PIB PiB total 2050,
2022-2050, % TACC* do PIB real 2022-2050 20507 capitareal  total actual  mil milhGas
Glabal Glabal Nic-petro Patra®
Cendrio 1
k. o O EE > = w (W
dasenvalvimanto social'
Candrio 2
Crascar ao ritma das pravisdas 0,03 - - - ) 3,704 1,0x 2 251
acondmicas para Angola®
Candrio 3
Crasons e ritsnd da 0,60 [ 525 ] - - > 4346 1.2x 2.4x 295
Africa Subsariana
Cankrio 4
e e v COD CED @ > om0 (e o
“campadc” de curto praze®
Canirio 5
Crescer ao ritmo de um 4,70 - - - > 13.298 3.6x Tax 903
“campeio” de longo prazo®

sSsUMe-5& um crescimento de 0% dao PIB per capita até 2 {independentemente da forma da curva)

2 Com base nas perspectivas dc onomics
3 Azerbaijao, Bielorrussia, Cam zaquistao, Etidpia, India, Lacs, Myanmar, Turquemenistio, Uzbequistao, Vietname
4 China, Coreia do Sul; Hong Ke onésia, Malasia, Singapura, Tailandia
5 Taxa Anual de Crescimento
6 Calculo baseado no decréscima esperado de produgac de petrdleo e gis de 2022 até 2050 da Rystad
7 Considera valor de PIB do FM| em 2022
Fonte: Oxford Economics; McKinsay sbal Institute, INE: FM
Quadro 8

Alcangar o ritmo de crescimento preconizado pelos “campedes de curto e longo prazo sera um
desafio - historicamente, menos de 15% dos paises o conseguiu

Historicamente,
menos de 15%
dos paises
conseguiu — em
30 anos - crescer

Grupo de comparagdo  N° observagdes Probabilidade de um pais atingir o cendrio

1. Os melhores 30 anos 95% 95% .

de crescimento desde -

1960 de qualquer pais + % % o
------- cenarios mais
2. Os ditimos 30 anas 0% % 4% .
agressivas
de todas os paises - dgf' idoe
{1991-2021) oo 9% % ering
= o Ser um
3. Os 30 anos seguintes co 8% “campedo” de
dos paises que atingiram - - e =% crescimento &
o PIB per capita que .
Angola tem :aj.q Candrio % Candrio 2: Candrio 3: Canirio 4: Candrio 5: verdadeiramente
astagnagio crascar ao fitmo  crescer ac ritmo  crescer ao ritmo  crescar ao ricmo d-ﬂ -1 &£ 1
mas  dasp da Africa dos “campedas” dos campadas de ITicy apenas
desenvelvimento  para Angola® Subsariana®  decurtc praze”  longo prazo® em cada dez

paises (aproxi-

social
6 o 6 @ madamente) o

consegue

Cormn base nas perspectivas do Oxford Economics

2 Com base nas perspectivas do Oxford Economics para Africa

T Azerbaijdo, Bielorrussia, Cambeja, Cazaquistde, Etidpia, India, Laos, Myanmar, Turquemenistac, Uzbequistdo, Vietname
4 China, Coreia do Sul; Hong Kong, Indonésia, Malasia, Singapura, Tailandia

Fonte: Oxford Economics; McKinsay Global Institute; Banca Mundial
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Quadro 9

Definicdo da ambigdo para o aumento de anos de escolaridade esperados a nascenga realiza-
da a luz de trés factores

Ponto de partida
de Angola

Uy

Principais mensagens

® Angola com evolugio muito positiva nas dltimas décadas ao nivel da duragio da escolaridade esperada &
nascenca (de ~3 anos em 1990 para ~10 anos em 2017), com ultrapassagem & regiio e em movimento de
convergéncia com o resto do mundo

= MNovo patamar de Angoela resulta (estatisticamente) numa dificuldade maior em obter outra evolugdo da
mesma magnitude (p.ex., crescimento absclutos mais elevados sdo atingides quando se parte de um ponta
particularmente baixo)

o Melhorias histéricas
observadas por

outros paises

= Aumentos superiores a 4 anos na escolaridade esperada & nascenga (para paises no "ponto de partida® de
Angola) sdo a excepgdo: ou ilhas-nagdo (p.ex., Granada, St. Licia) onde ¢ mais facil administrar um
aumento da inscrigio escolar ou paises europeus nérdicos (com instituigdes fortes e elevada tradigo
académica)

= Melhor desempenho em Africa observado nas Seychelles (3,4) e entre os paises ricos em recursos minerais e
na Chile (3,5)

Correlagio cam
PIB per capita

FONTE: Banco Mundia

Quadre 10

= Forte correlagdo entre PIB per capita e a escolaridade esperada & nascenga (R?=68%) podendo ser
interpretado come um misto de causa (mais escolaridade contribui positivamente para o PIB) e efeito (PIB
mais alto permite investir em mais escolaridade)

Até 2008, Angola esteve abaixo do seu "p ial tedrico” nesta dimensao, acelerando e convergindo a
trajectdria desde entdo

A definigdo da ambigdo para a melhoria na qualidade da educagéo seguiu a mesma légica que
para o numero de anos de escolaridade

<
O ":-)\ Ponto de partida
\ \/f de Angola

Melhorias histdricas
observadas por
outros paises

-_"\I—.
A/

Sl

|

‘L O A Correlagida com
w4 o PIB per capita

Principais mensagens

» Angala com um ponto de partida muite baixo na dimensao "qualidade” (4.2 quartil, 326 em unidades de
pontuagio har izad, d étodo do HCI)

E - o - P
LI 5 na nos

Angola é das paises com mais alunos por professor (cerca de 50 alunos por professor no ensino primario vs.
38 na Africa Subsariana e 18 na América Latina)

pais ¢ iu histori crescer sust te mais do que ~3 pontos/ano ha 15 anes
(excepgio do Peru que gou com um Itado desproporci | te baixo para o seu nivel de
desenvelvimenta)

® Quanto mais frigil / baixo o ponta de partida, maior (em média) € a potencial ritmo de melhoria

u PIB per capita com elevado poder explicativo sobre di

lidade {R2= 62%)



DIARIO DA REPUBLICA DE1DE SETEMBRO DE 2023 | SERIE, N.2 165 | 4540

Quadro 11
No caso da saude, as séries histéricas evidenciam que é possivel Angola alcangar uma esper-
anca média de vida para ~70 anos até 2050

Esperanga média de vida & nascenga Variagio média 30 anos Implicago Tamanho da
Nimero de anos de vida que, em média, um recém-nascida viverd apés valor de Angola para Angola Min Max amostra

—SADC ASS — Petrélen —— Campedes de — Campedes de  Outros palses
curto prazo lengo praza
75
Todos os paises analisados
partiram de uma esperanca
70 média de vida & nascenca entre
60 e 62 anos de vida

cLpe 12 T4 8,3 51

e Outres

paises

0 sul de Africa foi seriamente afectado pela ASS* 7 69 53 "3
epidemia do HIV levando a uma queda na

esperanca média de vida

45
5 -0 -5 ] 5 10 15 20 25 10 35 @SADC‘ 1 .5! -3.9 9.4
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Excluinde Angola e as outros paises da SADC
o Angola

Campedes de longo prazo

1 Campedes de curto prazo

2 Excluir

FONTE: Bance mundia

A nivel da salde, sera razoavel Angola ver a De notar que, como referido inicialmente, os
esperanga média de vida aumentar para perto dos cenarios aqui apresentados visaram balizar as
70 anos até 2050, dando seguimento a trajectéria principais metas econémicas e sociais até 2050, a
positiva das Gltimas duas décadas. luz do ponto de partida de Angola e da trajectdria
histérica feita por paises comparaveis em horizontes
Para além do investimento acrescido no sector, tao temporais similares. As metas finais definidas sao
ou mais importante serd, no entanto, a melhoria do o resultado de um alargado esforgo de consultas e
acesso da populagdo a agua potavel e ao saneamento consenso, assegurando assim o comprometimento
basico (para além da melhoria na educagao). dos principais actores com as aspiragoes

globais definidas.
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V. A nossa visao

Apos varios anos de condigdes econdmicas adversas, o nosso Pais olha para o
futuro com esperanca nas enormes oportunidades que temos pela frente no
desenvolvimento da vida da nossa populagdo, da nossa economia e da nossa

cultura.

Orgulhamo-nos do nivel de desenvolvimento
econdmico e de estabilidade social que
alcangamos. Partindo de uma posigdo precaria
no pds-guerra, Angola mais do que duplicou o PIB
em termos reais desde 2002, tornando-se uma
das maiores economias de Africa. O Pais esta

em paz, e alcangou niveis de estabilidade social

e de desenvolvimento que teriam sido dificeis de
prever ha 20 anos. A classificagao de Angola no
Indice de Desenvolvimento Humano ultrapassou a
regido subsariana e convergiu com a Comunidade
de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC).
Temos hoje um sistema escolar universal e
duplicAmos o nimero de anos de escolaridade.

A nossa populagéo, devastada pela guerra ha
apenas uma gerag¢ao, viu a sua esperanga de

vida aumentar de 10 anos. Sao importantes
congquistas e um legado para as futuras geragées
de angolanos.

Contudo, estamos também conscientes dos
desafios que temos pela frente. Ao mesmo tempo
que aceitamos 0s Nossos sucessos, também
reconhecemos que o que nos conduziu a isso, difere
das nossas necessidades futuras. As duas ultimas
crises econémicas, sobretudo a que enfrentamos
desde 2015, forcam-nos a reflectir sobre os

pontos fortes e as fragilidades do nosso modelo

de desenvolvimento — o conjunto de politicas
econémicas e sociais que temos vindo a seguir

para promover o desenvolvimento da vida da nossa
populagao. O modelo foi concebido para alavancar o
nosso recurso natural mais importante, o petréieo,
a fim de tirar a populagio da situacao terrivel que
enfrentava no final da guerra. As suas realizagdes
trouxeram as sementes das limitagdes deste
mesmo modelo.

O crescimento econdmico acelerado entre 2002
e 2008, causado pela recuperagao no pds-guerra
e pela riqueza proveniente do petrdleo, gerou

uma expectativa de convergéncia rapida com as
economias mais avangadas. E, durante alguns anos,
até 2008, convergimos a um ritmo muito rapido. No
entanto, os periodos subsequentes revelaram-se
mais dificeis: entre 2008 e 2014 o crescimento do PIB
per capita abrandou significativamente e foi negativo
entre 2015-2021. Temos também que reconhecer

que o nosso modelo para acelerar o desenvolvimento
econdmico gerou desequilibrios na nossa sociedade.
Apesar dos avangos significativos nas areas da saude
e da educagao ao longo das duas Ultimas décadas,
nao estamos onde pretendiamos no Indice de Capital
Humano, uma medida importante que quantifica

a contribuigdo da salde e da educagdo para a
produtividade de cada nagdo.

Reconhecemos a clara necessidade de maiores e
melhores investimentos na melhoria das condigées
de vida da nossa populagao, equidade e crescimento
econdmico. Estamos empenhados em actuar em
todas as frentes, e inicidmos reformas profundas
para assegurar uma trajectéria sustentavel a longo
prazo, incluindo um programa abrangente de
privatizagdes, nova legislagao sobre investimento
privado e amplas campanhas anticorrupgéo. Temos
trabalhado nessas reformas com o apoio dos

nossos parceiros multilaterais e de desenvolvimento
internacional, e acreditamos que estamos no
caminho certo, apesar de um contexto altamente
desafiante, agravado pela pandemia da COVID-19 e
pelos baixos pregos do petroleo.

E neste contexto que apresentamos ao Pafs o novo
programa de desenvolvimento: a estratégia "Angola
2050", que representa uma significativa mudanga
de paradigma em relagdo a anterior estratégia
"Angola 2025".

A estratégia anterior era um plano desenvolvido
e administrado sob um conjunto diferente de
circunstancias histéricas. Os principais objectivos
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da estratégia Angola 2025 centravam-se na
Consolidagéo da Paz, no alcance da Reconciliagéo
Nacional e no fortalecimento de um Estado soberano
e independente. De forma geral, podemos dizer com
orgulho que estes objectivos foram alcangados — o
nosso Pais afirmou-se enguanto actor cada vez

mais importante no panorama geopolitico regional

e continental. No entanto, a estratégia anterior
também promoveu politicas que tiveram impactos
negativos imprevistos no nosso desenvolvimento. Na
verdade, promoveu o Estado enquanto o principal
agente econémico, dominando a maioria dos
sectores da economia, deixando um papel menor
para o sector privado. Inadvertidamente, o Estado
desincentivou o investimento de longo prazo e de
alta qualidade, colocando a tomada de deciséo

nas maos de poucos, criando assim redes invisiveis
de influéncia e maiores riscos de corrupgao. O
Investimento Directo Estrangeiro, que, fora do sector
petrolifero foi, na sua maioria, incipiente, passou

a ser visto como uma ameaga aos investidores
nacionais, em vez de um impulso para o tecido
econdmico. Na maioria dos sectores da economia,

a concorréncia foi prejudicada, com pregos mais
elevados e com bens ou servigos de menor qualidade
a serem frequentemente fornecidos aos nossos
cidad3os, tornando-nos demasiado dependentes do
sector petrolifero, nas exportagdes e para o acesso a
moeda estrangeira.

Embora a necessidade de mudanga seja clara,
precisamos de nos questionar sobre as razdes

que tornam necessario este plano de longo prazo.
N&o exige a situagdo actual acgdes de curto prazo
para enfrentar a crise economica? O Angola 2050

é um plano bifocal, com uma visdo clara do que
pretendemos ser no futuro mas articulando, de
forma clara e decisiva, as iniciativas de curto prazo
para tomarmos a direcgao certa.

Para garantir que o Plano Angola 2050 cumpre este
duplo objectivo, seguimos quatro principios-chave.

Em primeiro lugar, o plano € realista, sendo as nossas
aspiragdes e decisdes baseadas em factos, embora
reconhegamos que projectar o futuro a 30 anos ndo
seja tarefa facil. Seria tentador projectar cenarios
ideais de crescimento econémico e social que

nunca fossem materializados e que inevitavelmente
originariam uma rapida divergéncia entre a
estratégia e a realidade, conduzindo a uma perda

de confianga publica. Em vez disso, prometemos
agir de forma corajosa, tomando decisdes dificeis
num contexto de recursos limitados. Para garantir
a consisténcia da estratégia, adoptamos uma
abordagem simultaneamente do topo para a base,
definindo metas globais e sectoriais, e da base para
o topo, avaliando o realismo e as implicagGes das
metas tragadas. Esta abordagem assegura que

a trajectdria de progresso que propomos esteja
em linha com casos comparaveis, tendo em conta
o nosso ponto de partida e os recursos de que
dispomos. Testamos varios cenarios, para cada
sector, a fim de verificar a resiliéncia e o impacto
das decisdes que tomamos.

Todos os nimeros apresentados neste documento
deverdo ser interpretados como o nosso cenario
base. Para cada sector, e para o Pais, foram também
desenvolvidos um cenario conservador e um cenario
optimista, permitindo-nos recalibrar a nossa
abordagem se a evolugao acelerar ou refrear face
ao esperado.

Em segundo lugar, o plano é aspiracional e o
resultado de consultas alargadas. Envolvemos
centenas de instituigdes nacionais e internacionais,
e realizamos mais de mil entrevistas com
stakeholders, incluindo a sociedade civil, a academia
o sector privado, instituigées governamentais — no
plano central e provincial — e multilaterais. Isto
permitiu que fossem tomadas opgdes informadas
em relagdo aos inimeros e complexos compromissos
econdmicos e sociais que enfrentaremos

enquanto nagdo.

Em terceiro lugar, o plano é sustentéavel. Segue uma
abordagem holistica, integra as solugdes para os
diversos sectores, e reconhece a interdependéncia
entre desenvolvimento econdmico, melhoria do
capital humano, qualidade dos investimentos infra-
estruturais e sustentabilidade ambiental. Nesse
sentido, assegurou-se um alinhamento estratégico
transversal entre os diferentes sectores, calibrando
a ambigao e a estratégia de cada um com as
directrizes e os esforgos necessarios a empreender
pelos demais.

Por ultimo, o plano é exequivel, com iniciativas claras
Jja em curso e para que, NUM curto prazo, 0s NOSsos
objectivos sejam alcangados.
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Os nossos objectivos para a prosperidade econémica e para o
fortalecimento do capital humano

Quadro 12
Visdo para Angola em 2050

Eixo Métrica Evolugado® De (2022) Para (2050)
in P Crescimento de ~2, 1% 33m 68m

Ecenomia P8 Crescimenta de ~2,4X 1230 USD $ 286b USD
PIB nio petrolifero Crescimento de ~3,3% $ 84b USD $ 275b USD
PIE par capita Crescimanto de ~1,2X $ 3.675 USD $ 4.215 USD
PIB ndo petroliferc per capita Crescimento de ~1,6X% $ 2,537 USD $ 4.042 USD
Desemprego Reduginde  ~10pp 30% 20%
Divida (%P18) Redugiode  ~6pp 66% 60%
Exportagdes nio patro Crescimento de ~19X $ 3b USD $ 64b USD
Entrada de IDE anual Crescimento de ~5,5X $ 6b USD $ 33b USD
Receita fiscal ndo petrolifera (% receita fiscal) Crescimenta de -Sﬁpp 2% 88%
Infarmalidade (% do total de empregos) Redughode  ~35pp 80% 45%

Saide Esparanga média de vida Aumentade ~6 anos 62 68
Taxa de mortalidade de menores de S anes (por 1.000 nados vivos) Redugao de ~52pp 1% 19%

Educagdo Anos de escolaridade ajustados 4 aprendizagem Aumentads  ~1,5 anos 4,8anos 6,3 anos
Qualidade da educagao® Melhoriade 1 quartil 4= quartil 3° quartil
Taxa de alfabetizagio (>= 15 anos) Aumentode  ~19pp 76% 95%

Capital Humano  ICH Melhoriade ‘1 quartil 4° quartil 3° quartil
Percentagem da populagdc que vive abaixo da limiar de pobreza® Melhoriade  ~13pp 3% 18%

elo Banco Mundial
Numeros arredondados a uma casa d

Serd necessario atingirmos os objectivos propostos
no contexto de uma explosdao demografica. Espera-
se que, até 2050, a nossa populagao aumente

dos actuais 32 milhdes para perto de 70 milhdes,
pressupondo-se ja a redugao do nosso indice de
fecundidade - um dos mais altos do mundo - de
cerca de 5,4 filhos por mulher para 3,2. E necessério
garantir um futuro sustentavel para o nosso pais,
em que a populagao cresga a um ritmo que permita
melhores condigdes de vida a todos os angolanos.
Isto é crucial para potenciar o nosso dividendo
demografico como uma verdadeira fonte de riqueza
e desenvolvimento. Um foco especial na educagao

e na forte melhoria do acesso 4 contracepgio

sera fundamental. Somos ambiciosos nos nossos
objectivos, tanto no plano econémico quanto no
social, e teremos que nos esforgar para os alcancar.

Para a nossa economia, o principal objectivo é a
criagdo de riqueza, em termos absolutos e per capita,
de forma sustentavel e inclusiva. O cumprimento
desta meta implica reconhecer a magnitude do
aumento populacional previsto para as préximas

trés décadas.

Projectamos que, até 2050, o nosso PIB total mais
que duplicara, quase chegando aos 290 mil milhdes
de ddlares em termos reais. O nosso PIB per capita
global ficara acima de 4,2 mil délares, posicionando-
nos, enquanto uma economia de rendimento

médio, e o PIB per capita nao petrolifero quase

que duplicara, uma recompensa pelo esforgo de
diversificagdo que vamos enfrentar.

Adicionalmente, alcangaremos o progresso
necessario para se atingir o objectivo de graduagao
de Angola, na data prevista de 2035, de Pais Menos
Avangado (PMA) para Pais de Renda Média (PRN),
através de melhorias no Indice de Activos Humanos
(IAH) e [ndice de Vulnerabilidade Econémica (IVE),
que juntamente com o Rendimento Bruto por
habitante, formam os trés parametros de graduagao.
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No contexto da explosdo demografica, vamos
assegurar a criagdo significativa de postos de
trabalho para reduzir a taxa de desemprego,
especialmente para os nossos jovens. Neste sentido,
vamos reduzir em cerca de um tergo a taxa de
desemprego actual.

Também nos empenharemos em fazer regressar os

racios de divida a um nivel sustentavel (ndo superior
a 60%), evitando uma sobrecarga excessiva para as
geragdes futuras.

Na salde, esforgar-nos-emos para que todos os
angolanos vivam mais tempo e com melhor qualidade
de vida, com muito menos pessoas a morrerem de
doengas evitaveis. O nosso objectivo é o de que a
esperanca de vida se aproxime dos 70 anos e a taxa
de mortalidade de menores de 5 anos reduza de 71
por mil nados vivos para 19 por mil nados vivos.

Na educagdo, o foco principal sera o reforgo

da qualidade do ensino, ao mesmo tempo que
acolhemos milhdes de novos alunos no sistema. As
taxas de alfabetismo serdo superiores alcangarao
aproximadamente 90% e o nimero médio de anos de
escolaridade duplicara.

Que nao haja dividas: iremos dar um salto no indice
de Capital Humano, reconhecendo que mudangas
nestas areas levam tempo.

Como tornar a nossa visao
realidade

Estabelecemos metas ambiciosas para todos
os sectores da economia e da sociedade. O
investimento cumulativo total necessario para
cumprir a nossa visao esta projectado em cerca
de 1 000 mil milhdes de ddlares nas préximas
trés décadas.

Para o financiar, iremos tirar partido dos nossos
recursos, garantindo uma maior participagdo do
sector privado (aumentando o crédito privado e
assegurando grandes fluxos de investimento directo
estrangeiro) e estabelecendo relagdes mais fortes
com os principais parceiros bilaterais e multilaterais.

Vamos implementar medidas que aumentem e
estabilizem as receitas fiscais, aumentando as
contribuigdes justas de uma base mais ampla,
reduzindo a dependéncia da nossa economia

relativamente ao petréleo e diminuindo,
gradualmente, a divida 8 medida que a nossa
economia cresce. Além disso, sera necessario
reforgar a nossa capacidade de atrair investimento,
nomeadamente eliminando os desincentivos e
melhorando o ambiente para fazer negécios.
Provamos que podemos superar estes desincentivos:
examinando as ligées do sector de petréleo e

gés, podemos remover barreiras estruturais que
dificultam o investimento em noutros sectores da
economia, incluindo o combate a corrupgio, que
prometemos manter como uma prioridade.

Devemnos reconhecer que a economia angolana
deixara de poder contar com o investimento publico
como principal fonte de financiamento para
concretizar a nossa visdo e, por essa razdo, sera
necessario reter, efectivamente, o investimento
privado no nosso pals e atrair investimento
estrangeiro em larga escala, indo além do sector
petrolifero.

Sera também necessario melhorar a produtividade

e criar emprego para grande parte da populagédo de
baixo rendimento. O nosso sucesso nos proximos

30 anos depende da nossa capacidade de aumentar
a produtividade econdmica dos angolanos que
atingirdo a idade adulta neste periodo. A crenga

do passado de que o aumento da produtividade de
pessoas e empresas na economia formal, sobretudo
no sector do petréleo e gas, se propagaria ao resto da
economia nao se confirmou. Nao podemos continuar
a ter um pais a duas velocidades. E importante
aumentar a produtividade e criar emprego de forma
mais ampla na populagao de baixo rendimento, mais
de 70% da qual opera na economia informal.

Para concretizarmos esta visao, implementaremos
um novo modelo de desenvolvimento ancorado numa
verdadeira diversificagao econémica.

Sabemos que, até 2050, o petréleo deixara de ser

a espinha dorsal da nossa economia. Isto ndo quer
dizer que o petréleo nao seja estratégico para o
nosso futuro, pelo contrario. O sector continuara

a desempenhar um papel importante na nossa
economia nos proximos 10 a 20 anos, actuando como
a ponte entre o presente e o futuro. Teremos de
aproveitar e maximizar as oportunidades disponiveis
através de maior eficiéncia e maior atractividade
para os investidores, apoiando a transigao de Angola
para uma economia mais diversificada e resiliente.
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Ainda assim, para ter sucesso no processo de
diversificagdo devemos actuar em varias frentes.

Em primeiro lugar, serd necessario aproveitar ao
maximo as vantagens competitivas decorrentes

dos nossos recursos naturais. Algumas destas
oportunidades tém sido exploradas em larga escala,
nomeadamente nos sectores do petréleo e dos
diamantes. Outros sectores estdo activos, mas
aquém do seu verdadeiro potencial, nomeadamente
a agricultura e a pecuaria familiar, nas quais um
aumento de produtividade a curto prazo, por
exemplo, por via de uma melhor selecgdo de culturas,
melhor uso dos factores de produgao ou optimizagao
das cadeias de valor podera elevar o nivel de

vida de milhées de familias que dela dependem.

No que toca a outro conjunto de oportunidades,
designadamente na agricultura comercial, nas
pescas e no gas, o impacto sera mais tangivel

no final da década. Embora saibamos que existe
potencial, serd necessario criar as condigoes para
que o sector privado invista nestas dreas em grande
escala. Temos ainda oportunidades claras no sector
da mineragao, além dos diamantes, mas capta-las
exigira uma transformagao mais morosa, uma vez
que o tempo entre a prospecgéo e a mineragao viavel
pode levar uma década ou mais. Mais uma vez, para
alcangar o nosso objectivo final, serd necessario
tomar medidas claras a curto prazo, de forma a
potenciar a prospecgédo em todo o pais.

Em segundo lugar, precisamos de nos tornar uma
nagdo industrializada. As nossas fontes de recursos
naturais podem alimentar industrias como a
petroguimica; o nosso potencial agricola, juntamente
com o aumento da procura interna e regional,

pode promover um sector de agro-processamento

préspero; e a nossa populagdo jovem e numerosa
pode viabilizar uma industria leve e de uso intensivo
de mao-de-obra, como por exemplo nos sectores do
vestuario e dos téxteis. Na verdade, devemos tirar
proveito da nossa crescente competitividade salarial,
em comparagao com outras geografias emergentes,
induzida por uma forte reserva de mao-de-obra
disponivel e pela revalorizagédo da moeda.

Em terceiro lugar, sera necessario promover um
sector de comércio dindmico e tirar partido de um
forte mercado interno. Em 2050, a nossa nagdo tera
70 milhdes de consumidores, mais do dobro dos
nimeros actuais. Isto tem o potencial de nos tornar
mais resilientes a choques externos, e representa
uma oportunidade extraordindria para as nossas
empresas que verao o seu mercado doméstico
crescer significativamente. Uma maior integragao
regional, no plano da SADC e no plano continental,
com a Zona de Comércio Livre Continental Africana,
reforgara este potencial. Sera necessario assegurar
uma economia verdadeiramente aberta para termos
sucesso. Resolver questdes histdricas nas cadeias de
valor e formalizar o emprege também nos ajudara a
promover um sector de comércio dinamico.

Finalmente, para alcangar a nossa visdo,
priorizaremos o investimento nas pessoas. Iremos
garantir uma maior concertagao sectorial e vamos
esforgar-nos continuamente, entre outros, para

o desenvolvimento do nosso capital humano, o

que passara, pelo fortalecimento dos sistemas de
ensino e de salide, pela melhoria das condigdes de
trabalho e pela adequagao dos niveis salariais da
fungdo publica, que também sera alvo de melhorias
continuas nas normas de progressao de carreira.
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Investir nas pessoas

Sabemos que o nosso novo modelo de
desenvolvimento sé se pode materializar se
garantirmos que cada angolano consiga aproveitar
todo o seu potencial. Consequentemente,
prometemos fazer muito mais na vertente social
da nossa equagao de crescimento, principalmente
nas areas da saude e da educagdo. Reconhecemos
que alcangar melhorias duradouras na saude

e na educagado leva tempo, mas estamos mais
empenhados do que nunca em fazé-lo.

Na salide, vamos observar uma redugio significativa
na taxa de mortalidade materna de 199 por

100,000 em 2021 para 70 por 100,000 em, 2050,
assim como uma redugdo na taxa de mortalidade
infantil de 50 por mil nados vivos para 17 por mil
nados vivos, em 2050. Concentraremos a nossa
estratégia em matéria de salde na implementagio
de medidas preventivas e no alargamento do acesso
a cuidados primarios. Além disso, iremos enfrentar
com urgéncia os desafios decorrentes do rapido
aumento populacional. A populagdo angolana mais
do que duplicara nas préximas trés décadas. A nossa
estratégia para a saiide deve, por conseguinte,
garantir um aumento exponencial do acesso &
contracepgdo e a uma educagdo generalizada em
matéria de planeamento familiar.

Faremos da educagao uma prioridade absoluta

da nossa estratégia, especialmente no que toca a
qualidade do ensino que proporcionamos as nossas
criangas. Devemos assegurar que o povo angolano
esteja dotado dos conhecimentos e das capacidades
de que necessita para tornar Angola numa nagao
mais produtiva. Neste sentido, reforgaremos a
qualidade do ensino e alargaremos o acesso ao
sistema educativo.

Mas, uma vez mais, o desafio é significativo: em
2050, deverao ser necessarios mais de 680.000
professores. Para que isso seja viavel, centrar-nos-
emos em aumentar o nimero de professores e em
melhorar as suas qualificagdes. Para assegurar um
ensino de melhor qualidade, reduziremos os racios
aluno/professor, melhoraremos os nossos curriculos
e promoveremos o acesso a aprendizagem digital
como forma de chegar a todas as criangas do pals de
forma eficiente.

Duplicaremos o nosso compromisso financeiro

com a saude e com a educagdo. O sector privado
desempenhara também um papel importante. Uma
das prioridades da nossa agenda sera a formagao
dos professores e dos profissionais da salde,
fornecendo-lhes as ferramentas adequadas e
garantindo uma cobertura nacional.

Esta visdo norteara as nossas decisdes futuras.
Queremos que todos os angolanos tenham a
oportunidade de dar o melhor de si e viver uma vida

mais longa, saudavel e gratificante.

O futuro pertence-nos. Estamos juntos.
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V. A nossa estratégia

Para construirmos o melhor futuro possivel para o nosso Pais, baseamos a
nossa estratégia em cinco eixos. Em cada um destes eixos, apresentamos
um conjunto de compromissos e metas, como reflexo da nossa ambigao

e representagao do que vamos alcangar, e detalhamos as acgdes que
propomos. Asseguraremos que todas as nossas estratégias futuras a meédio
e a curto prazos para os proximos 30 anos estejam alinhadas com esta visao
e estes eixos, para que possamos caminhar unidos enquanto nagao na busca
de um futuro melhor. Garantiremos também que as estratégias ao nivel de
cada sector sao suportadas pelas estratégias de todos os outros sectores,
principalmente daqueles com papel facilitador chave.

Desenvolveremos uma sociedade
que valoriza e potencia o seu
capital humano

Sabemos que nos deparamos com uma dificil
missdo no que respeita a melhorar a nossa
classificagdo no Indice de Capital Humano. Embora
tenhamos aumentado significativamente o nimero
médio de anos de ensino e de esperanga de vida nas
duas ultimas décadas, persistem ainda desafios
significativos. Temos de agir sobre estes desafios
para melhorar a qualidade de vida dos cidadaos e
melhorar a nossa produtividade global.

Educagao

A educagdo sera um sector fundamental para o
desenvolvimento do pais nas préximas décadas.
Promoveremos a massificagao de todos os niveis de
ensino, com especial foco na educagao pré-escolar
de qualidade e no perlodo de escolaridade obrigatéria
de 10 anos para todos.

Expandiremos a nossa capacidade de ensino
secundario técnico-profissional e a rede de
instituicdes de ensino superior. Vamos melhorar as
infra-estruturas fisicas das escolas e implementar
medidas de inclusao para lidar com as desigualdades
e melhorar o desempenho e as taxas de sucesso

dos alunos. Intensificaremos também a oferta de
educagdo para adultos e reduziremos as taxas de
analfabetismo dos actuais 24% para cerca de 5%.

Outro foco principal sera o reforgo da qualidade
do ensino que proporcionamos. Para o efeito,

melhoraremos o racio aluno/professor, potenciando
a qualificagao dos professores, reforgando o

seu recrutamento e proporcionando sistemas

de formagao continua e melhores perspectivas

de remuneragdo e de carreira profissional.
Trabalharemos na melhoria dos curriculos e na
promogdo do acesso a aprendizagem digital.
Melhoraremos ainda a governanga e o desempenho
do sistema educativo, bem como a respectiva
capacidade de planeamento, monitorizagao

e avaliagao.

Por ultimo, assumiremos um compromisso forte

e de longo prazo com o investimento no sector: a
parcela do PIB destinada & educagao duplicara, sendo
alocados investimentos substanciais a contratagao

e formagdo de professores e ao alargamento da
educagdo pré-escolar e primaria para promover

o empenho na aprendizagem precoce e tornar os
subsistemas educativos restantes mais eficientes.
Além dos recursos plblicos, teremos também de
contar com o apoio internacional. Até aoc momento,
nao conseguimos atrair ajuda externa relevante para
o sector, recebendo menos ajuda do que os paises

de elevado rendimento. A convergéncia com a média
da SADC para a ajuda externa a educagdo adicionara
mais de 200 milhdes de ddlares ao nosso orgamento
anual para a educagao.

Ciéncia e inovagdo

Assumiremos igualmente, um compromisso de

longo prazo com o sector da ciéncia e inovagao

para estabelecer uma sdlida base institucional de
investigagdo e promover a melhoria das qualificagdes
de investigadores, do corpo docente e de outros
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trabalhadores. Estabeleceremos parcerias com
universidades estrangeiras para acelerar a formagao
de investigadores e promover a capacitagao
institucional. Potenciaremos agéncias auténomas e
um quadro de financiamento estavel para consolidar
conceitos e praticas de gestdo cientifica, promover
a cooperagao e a competigdo entre investigadores e
empresarios no seio de redes africanas e mundiais, e
melhorar a qualidade das instituigdes de investigagao
e desenvolvimento e das suas actividades. Estas
agéncias definirdo os critérios para a realizagao de
avaliagoes de desempenho e para a atribuigao de
financiamento plurianual.

A nossa estratégia incluira a reforma do ambiente
de negdcios e iniciativas de digitalizagao para atrair
investimento e talento, promover nichos inovadores
e impulsionar o progresso social e econémico de
Angola. Maximizaremos o seu impacto através do
desenvolvimento de solugdes inovadoras eficientes
e inclusivas, que alarguem os beneficios a sectores
mais vastos da populagdo e do territério nacional.

Salude

A nossa visdo centra-se nas doengas transmissiveis,
nas doengas crénicas ndo transmissiveis, nos
cuidados maternos e neonatais e na melhoria dos
determinantes sociais de saide, uma vez que estas
areas tém um enorme potencial para melhorar o
nivel da saiide em Angola.

Dados os recursos de que dispomos, a nossa
primeira prioridade € investir nos elementos

dos cuidados de salde que beneficiardo toda a
populagao. Estamos empenhados em superar as
desigualdades na prevaléncia de doengas e no
acesso a cuidados de salide entre as areas rurais e
as areas urbanas, entre niveis socioeconémicos e
entre pessoas com diferentes niveis de educagao.
Estamos empenhados em enfrentar estes desafios
de uma forma ponderada, mas eficaz. Utilizaremos
0s nossos recursos para reforgar o atendimento no
plane comunitario, de modo a beneficiar o maior
nimero possivel de pessoas e centraremos os nossos
esforgos na prevengao de doengas para melhorar a
salde e o bem-estar da nagao. Consequentemente, a
nossa estratégia centra-se na prevengéo de doengas
infantis, tais como a diarreia e a pneumonia, e no
acesso generalizado a servigos de planeamento
familiar para assegurar que o crescimento
populacional seja sustentavel.

Vamos mais que duplicar a parcela de recursos
destinados a salde de 3% do PIB para,
aproximadamente, 7%, reforgando o nosso empenho
nesta area fundamental para o nosso pais.

Cultura

A nossa visdo encara o sector cultural e criativo
como motor do desenvolvimento social e pessoal, do
emprego e do crescimento econdmico. Os angolanos
beneficiarao de uma multiplicidade de bens e
servigos culturais fornecidos por um sector cultural
nacional estruturado e sustentavel, integrado com
os sectores da educagdo, da comunicagéo social e do
turismo. O sector estimulard uma grande diversidade
de artistas, géneros e modos de expressao e
catalisara a projecgao externa do pais e as
exportagdes culturais. Reconheceremos o crescente
impacto social e econdmico das indlstrias culturais
e criativas, estimulando um mercado interno
dinamico, apoiando a distribuigao, os circuitos

e as infra-estruturas culturais e potenciando a
profissionalizagdo e a ampla digitalizagao do sector.
Abordaremos o desenvolvimento dos diferentes
segmentos culturais com um compromisso de, a
longo prazo, garantirmos a estabilidade das politicas
para criar um sector florescente.

Media

Todos os angolanos terdo acesso a informagdo e ao
entretenimento diversificados, de boa qualidade, de
fontes diversas e independentes, que representem
a opinido de todos os cidadaos e déem voz a todos.
Os angolanos beneficiardo do acesso universal a
internet, permitindo que se liguem através das
redes sociais e que tenham um acesso mais rapido
a uma base digital de informagéao ainda mais ampla
e actualizada. Asseguraremos a sustentabilidade

do sector plblico da comunicagao social através de
reformas nas empresas publicas, e melhoraremos a
liberdade de imprensa recorrendo ao investimento
em formagao, a integragdo em consdércios noticiosos
internacionais e a descriminalizagéo de crimes

de imprensa.

Desporto

Dinamizaremos um sector desportivo vibrante,
que seja uma fonte de afirmagao internacional,
de identidade e coesdo nacionais e um gerador
de capital social, satide e bem-estar para toda a
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populagao. Proporcionaremos acesso a pratica de
exercicio fisico para todos, independentemente

da idade e do género, em beneficio da salide e da
qualidade de vida da populagac e apoiaremos a
criagdo de diversos nichos econdmicos relacionados
com o desporto e com a pratica desportiva. Para
além disso, promoveremos o treino de alta qualidade
para atletas e equipas técnicas e facilitaremos a
reabilitagao e a gestao integrada de infraestruturas
em todo o sector. Fortaleceremos as federagdes
desportivas e as parcerias com o sector privado, para
maximizar os recursos disponiveis e a capacidade
de organizagdo e participagdo em grandes eventos
desportivos, reforgando assim a imageme o
estatuto de Angola no estrangeiro. Esforgar-nos-
emos também por melhorar a posigao de Angola no
Ranking Mundial de Desportos de Alto Rendimento,
alcangando melhores resultados em desportos
altamente competitivos e conquistando um maior
numero de medalhas em eventos internacionais

e olimpicos.

Desenvolveremos uma infra-
estrutura moderna e competitiva

0 nosso objectivo € desbloquear o crescimento
econémico de Angola, construindo uma economia
resiliente que beneficie todos os cidaddos. Para o
efeito, serd necessdrio investir em infraestruturas,
um factor dinamizador do crescimento econdmico
inclusivo, da produtividade e do desenvolvimento
social. As infraestruturas fisicas e os servigos
associados nos sectores de energia, transportes

e telecomunicagdes sdo fundamentais para
aumentar a produtividade nos restantes sectores
da economia. Reconhecemos que a promogéao

do investimento nesta infra-estrutura fisicaeo
seu plenc aproveitamento em todos os sectores
exige um reforgo da intervencio e da qualidade
regulatoria e um compromisso de longo prazo.

Energia

O sector da energia é fundamental para aumentar a
participagdo econémica e a produtividade. O nosso
objectivo é garantir que o fornecimento de energia
corresponda ao aumento da procura resultante do
crescimento econémico e demografico esperado
para Angola nos préximos 30 anos. Asseguraremos,
igualmente, um sector de energia economicamente
viavel, capaz de captar investimento privado

nacional e internacional. A nossa estratégia visa,
igualmente, reduzir as perdas e assegurar que ©
sistema on-grid existente seja financeiramente
estavel durante a sua expansao. Criaremos ainda uma
solugdo off-grid, especialmente para as populagdes
rurais. Nas proximas décadas, expandiremos a
utilizagao da energia hidroeléctrica e investiremos
no desenvolvimento da energia solar. As energias
renovaveis, nomeadamente a solar, tornar-se-do
mais relevantes no futuro, impulsionadas pelo
menor custo por unidade destas fontes renovaveis
e pelo potencial energético do pals. Além disso, uma
maior utilizagdo de recursos renovaveis permitir-
nos-a exportar outros recursos, nomeadamente o
gas natural.

Telecomunicagoes

Cada délar que o sector adiciona a economia
directamente traduz-se em aproximadamente dois
ddlares de impacto adicional noutros sectores.
Assim, procuraremos aumentar a conectividade e
a inclusdo digital e melhorar o acesso a tecnologia
movel e da internet, sobretudo nas areas rurais, o
que acelerara o crescimento econdmico, permitira
que as empresas prosperem, e transformara a
vida e os meios de subsisténcia do povo angolano.
Para alcangar todos estes objectivos, sera
fundamental promover a competigao no sector
das telecomunicagdes, fomentando a participagao
de operadores internacionais capazes de aportar
tecnologia e know-how.

Transportes

Um sistema de transportes eficiente e integrado
é essencial para a competitividade dos diferentes
sectores de actividade.

Na aviagao, temos trés prioridades fundamentais
para o sector: fortalecer a gestao regulataria,
tornar Luanda num hub regional e maximizar o
valor da restante infra-estrutura aeroportuaria.
Para concretizar a nossa visao, sera fundamental
maximizar a utilizagdo das infraestruturas
existentes, mediante uma maior participagdo de
parceiros privados, desenvolver a companhia aérea
de bandeira e promover competitividade sustentavel
e crescente liberalizagao do sector.

No subsector ferroviario, a prioridade serd maximizar
o potencial da infraestrutura existente, aproveitando,
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por exemplo, o corredor do Lobito para exportar

os produtos da Copperbelt. Vamos reestruturar o
sector ferroviario publico, revendo e reforgando a
regulamentacdo, criando a nova Empresa Nacional
de Infra-estrutura Ferroviaria (ENIF), reestruturando
os operadores ferroviarios publicos, separando,
gradualmente, a infra-estrutura e as operagoes, e
abrindo as operagdes a participagdo de privados.

No subsector portuario, além de reforgar a
regulamentagdo portuaria e maritima, vamos expandir
a concessdo de terminais a particulares, promovendo
o modelo "senhoric” de gestao portuaria. Vamos,
também, maximizar a utilizagao da infra-estrutura
actual, e rever criteriosamente os investimentos
futuros, procurando atrair investimento privado

para novos projectos; reforgar a coordenagao
regional e sectorial com o ecossistema portuario;

e aumentar as parcerias com entidades privadas e
sectores produtivos.

Por Ultimo, no subsector rodoviario, vamos reabilitar

e assegurar a manutengao adequada, eficiente e
econdmica da rede rodoviaria de modo a facilitar a
circulagdo em todo o pais e a apoiar a intermodalidade
do sector dos transportes. Estimularemos também o
transporte colectivo e reforgaremos a competitividade
do sector. Isto inclui formalizar e regulamentar
alternativas existentes e emergentes para o
transporte colectivo, tais como os taxis e mototaxis
("candongueiros" e "kupapatas"); reestruturar as
empresas publicas do sector; e elaborar o plano
rodoviario de Luanda, bem como um plano para

as restantes cidades afectadas por restrigdes dos
transportes publicos.

Habitagao

O nosso objectivo é reduzir o défice habitacional

no contexto de uma populagdo em crescimento.

Para concretizar a nossa visao, forneceremos
habitagao adequada a pregos acessiveis, com

maior acesso a servigos basicos - incluindo agua,
saneamento e electricidade — em areas urbanas e
rurais. Aumentaremos a produgio de habitagdo a
pregos acessiveis, ajustando os custos de construgao
a capacidade local, e melhoraremos o acesso ao
financiamento da habitagéo. Formalizaremos
também o mercado habitacional, conduzindo a

um aumento do nimero de titulos de propriedade
habitacional e a redugao de construgdes informais em
assentamentos informais.

Teremos uma economia
diversificada e prospera

Para assegurar a criagao de riqueza, especialmente
no contexto de um aumento muite significativo da
populagao, iremos garantir uma mudanca radical
na nossa produtividade em todos os sectores e
aumentar a nossa resiliéncia para além do petréleo,
garantindo também a independéncia e soberania
alimentar do Pais.

Mais do que nunca, estamos empenhados em
garantir que cada sector econémico faga jus ao
seu verdadeiro potencial, e estamos ansiosos
por trabalhar com todas as partes interessadas,
com foco especial no sector privado, para
cumprir essa meta.

Mineragdo

Estudos recentes de geomapeamento extensivo
mostram que Angola tem um vasto potencial
inexplorade em minerais tais como rochas
ornamentais, ouro, ferro, cobre, minerais raros
alcalinos-carbonaticos e fosfatos. Captar este
potencial exigira uma transformagao extraordinaria,
essencialmente criando, de raiz, um subsector

nio diamantifero, Neste sentido, serd necessario
aumentar em cerca de quinze vezes o investimento
em prospecgao nao diamantifera. Para cumprir as
nossas metas a longo prazo, sera necessario alcangar
resultados concretos a curto prazo e impulsionar

um novo nivel de prospecgao, com atracgao de
dezenas de SMEs mineiras (junior miners) para o pais,
que estejam dispostos a apostar nas fases iniciais
dos projectos.

No subsector dos diamantes, promoveremaos a
transparéncia, assegurando que o investimento

em prospecgao continue pelo, menos nos niveis
actuais, e que a carteira de projectos no pais se
mantenha robusta. Com efeito, vamos incentivar a
prospecgao em areas de Angola ainda nédo exploradas
extensivamente, mas nas quais existe um elevado
potencial geoldgico. Além disso, implementaremos
um programa de exceléncia operacional em minas
activas, visando elevar as nossas minas a um padrao
de nivel mundial, garantindo o cumprimento rigoroso
das regras do Processo de Kimberley.
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Agricultura

A nossa estratégia é dupla: iremos aumentar a
produtividade do sector e, consequentemente, a
situagao econémica das 3,1 milhdes de familias

que dependem desta actividade; e iremos

melhorar a disponibilidade, a acessibilidade e a
qualidade dos alimentos no pais, melhorando,
assim, a saude e resiliéncia da nagdo garantindo

a sua soberania e a sua independéncia alimentar.
Conseguiremos alcangar estes objectivos
aumentando a rea cultivada, a respectiva
produtividade e, consequentemente, a produgao
agricola. Actualmente, Angola utiliza pouco mais
de 10% do total dos solos com potencial agricola.
Mobilizaremos recursos para mais do que duplicar
a area cultivada nes préximos 30 anos, convergindo
para uma utilizagdo média da area agricola total
em linha com a SADC e com os paises da Africa
Subsariana. Além disso, ha espago para melhorar

o nivel de produtividade por hectare plantado.
Actualmente, Angola tem um rendimento inferior na
maioria das culturas (sdo excepgdes culturas como a
mandioca e a banana), comparativamente aos pares
regionais e a paises com climas comparaveis. Para
inverter este cendrio, investiremos na melhoria do
acesso aos principais factores de produgao agricola
e respectiva utilizagao: solo, pela correcgao da
acidez do solo; agua, pela irrigagao; fertilizantes e
pesticidas. As culturas com maior area de cultivo
dividem-se em dois grupos: o primeiro grupo
proporcionara seguranga alimentar, aumentando

a produgdo de alimentos basicos tradicionais para
o consumo doméstico, tais como a mandioca, a
massambala e o massango; o segundo grupo inclui
culturas como o arroz, que tém um alto valor de
importagao, e diminuirdo a nossa dependéncia das
importagdes, além de oferecerem oportunidades
de exportagao.

Pescas

Desenvolveremos um sector sustentavel, assentado
no conhecimento e na inovagao em todas as
actividades e usos do mar, directa ou indirectamente
relacionadas com os oceanos e as zonas costeiras,
que promova o crescimento em direcgao a uma
"Economia Azul" sustentada e forte. Criaremos
também uma inddstria de aquicultura que capitalize
©S Nossos recursos naturais dado o enorme

potencial do nosso Pais para desenvolver este

sector, que representa oportunidades atractivas

para os investidores. Uma vez que os stocks
tradicionais de captura estao sobre-explorados, ndo
podendo responder ac aumento populacional, ndo
aumentaremos a pesca de captura marinha. Assim,
a nossa estratégia assentara em trés dimensoes:
atrair investimento para desenvolver a aquicultura
continental e também marinha e o processamento
do pescado; assegurar a regulagao e a fiscalizagao
do sector; e coordenar o desenvolvimento de infra-
estruturas. Quase 99% da nossa agua de superficie
disponivel para a aquicultura continental ndo é
utilizada actualmente. Na verdade, Angola ocupa

o segundo lugar, entre todos os paises da SADC,
com maior superficie de d4gua doce disponivel.
Outras vantagens competitivas para desenvolver a
aquicultura continental incluem reduzidos niveis de
poluigdo, uma amplitude térmica favoravel, e a boa
topografia dos solos constituida por planaltos, ideais
para a construgdo das quintas de aquicultura. Além
disso, as previsdes apontam para uma lacuna entre
a oferta e a procura nos paises vizinhos, indicando
que temos a oportunidade de aumentar a produgdo
em 25% para responder a procura de pescado nesses
paises, e em 50% para responder a procura na
regiao da SADC.

Inddstria

Prevemos um sector que serd significativamente
diferente em 2050, com niveis mais elevados de
automatizagio, e que empregara mais de um
milhdo de pessoas, quatro vezes a forga de trabalho
de fabrico do pais hoje. Angola tera empresas
industriais capazes de competir regionalmente.
Teremos fluxos de comércio mais integrados,
alimentados pela crescente procura regional. Sera
necessario concentrar esforgos no desenvolvimento
de indlstrias que tenham um maior potencial de
crescimento com valor acrescentado, invertendo

o nosso actual perfil de produgao. As trés areas
seguintes apresentam vantagens competitivas

que alavancaremos para cumprir as nossas metas:
em primeiro lugar, dispomos de recursos naturais
significativos que podem alimentar industrias tais
como a petroquimica; em segundo lugar, temos

um potencial agricola significativo, com uma
crescente procura interna, que pode alimentar o
sector de agro-processamento; e, em terceiro lugar,
temos uma populagao jovem e numerosa que pode
alimentar uma industria leve e de uso intensivo

de mao-de-obra, nomeadamente nos sectores do
vestuario e dos téxteis. Para alavancar totalmente
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o nosso potencial nestas areas, serd necessario
atrair investimento privado em larga escala. Fa-lo-
emos, resolvendo problemas sistémicos, se forem
abordados os principais desincentivos na industria,
incluindo em servigos e infra-estruturas essenciais.
Vamos reforgar a dinamizagao de infra-estruturas
industriais especificas, nomeadamente a Zona
Econdmica Especial Luanda-Bengo, e resolver
questdes especificas dos diferentes subsectores,
implementando medidas concretas de dinamizagao
do nosso sector industrial.

Comércio

A nossa visdo esta ancorada numa nagdo menos
dependente das importagdes e capaz de dar
resposta as crescentes necessidades de consumo
através da produgdo interna. Nesse sentido,
apoiaremos o crescimento e a eficiéncia dos nossos
sectores produtivos, optimizando as cadeias de
valor nacionais, criando agregadores no sector
agricola, e expandindo as plataformas logisticas.
Faremos uma integragao plena com os nossos
vizinhos, tirando partido da crescente procura
regional e desempenhando um papel mais activo
nos acordos comerciais regionais, nomeadamente
a SADC e a Zona de Comércio Livre Continental
Africana. Vamos implementar reformas nos nossos
processos aduaneiros para aumentar a eficiéncia
nas actividades de exportagdo e importagao.
Esperamos também que a integragao regional
impulsione o crescimento do comércio electrénico
no nosso pais. Por lltimo, vamos também formalizar
o sector para apoiar o crescimento sustentavel,
criando concessoes para mercados em todo o

pais, e promovendo o crescimento de plataformas
dinamizadoras, tais como mobile money e sistemas de
transparéncia de pregos.

Turismo

Inicialmente, concentrar-nos-emos no
desenvolvimento de infra-estrutura enquanto
factor-chave para o crescimento e atracgio de
turistas em grande escala a médio e a longo prazo.
Para aplicar os nossos recursos de forma criteriosa,
vamos priorizar dois sectores com maior potencial
de crescimento: o turismo sustentavel de natureza
(e o turismo de sol e mar associado) e de aventura.
Posicionaremos ainda o pals na categoria de longa
estadia e gasto médio-alto. A nossa estratégia inclui
uma abordagem a curto prazo e uma abordagem a

médio e a longo prazo. A curto prazo, dedicaremos os
Nossos recursos a zonas turisticas de elevado valor e
criaremos condigdes de exceléncia nessas zonas para
atrair turistas e dar resposta as suas necessidades
dos mesmos. A médio e a longo prazo, abordaremos
as barreiras estruturais no sector do turismo
angolano para desenvolver um ambiente favoravel ao
turismo em todo o pais.

Petrédleo, gas e biocombustiveis

Iremos continuar a aproveitar e a maximizar as
oportunidades disponiveis no sector, aumentando a
eficiéncia e a atractividade para os investidores. O
sector petrolifero tem sido uma histéria de sucesso
de que Angola se orgulha. Ainda assim, a prevista
redugao da procura global levara cada vez mais os
operadores a deslocarem a produgdc para areas

do mundo com um menor custo por barril. Sendo
necessario manter a competitividade neste espago,
estamos empenhados em introduzir um leque
alargado de medidas para o garantir, por exemplo,
redefinindo os acordos contratuais, incluindo a
revisao do actual modelo de Contrato de Partilha
de Produgéo; eliminando barreiras contratuais e
promovendo iniciativas de coordenacéo e eficiéncia
em conjunto com operadores do sector privado.

Além disso, aproveitaremos novas oportunidades,
principalmente no que toca ao gas. A conclusdo de
um plano-director para o gas é fundamental para a
gestao dos recursos existentes de forma integrada.
Vamos implementar este plano com os objectivos
de optimizar o desenvolvimento das reservas de
gas para dar resposta a procura actual; optimizar

o desenvolvimento das infraestruturas de gas,
nomeadamente infraestruturas para GNL, gasodutos,
armazenamento e transporte; e desenvolver o
quadro juridico para apoiar o desenvolvimento do
sector a longo prazo.

Atrairemos também investimento para outros
sectores a jusante, nomeadamente refinagao,
que oferecem oportunidades de crescimento e de
desnvolvimento econémico.

Ambiente de negécios

Angola sera uma nagao totalmente aberta a
realizagao de negdécios. Para concretizar esta visao,
estamos empenhados em melhorar o ambiente
empresarial, factor decisivo para atrair investimento

| SERIE, N.2 165 | 4552
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e impulsionar o crescimento econdmico em todos os de proteger este recurso natural, garantindo, ao
mesmo tempo, o seu valor econémico. Sendo as

nossas florestas naturais uma fonte de rendimento

sectores da economia.

para a populagao rural, asseguraremos que aqueles
que delas vivem o possam fazer de forma sustentéavel
e produtiva.

Promoveremos um ecossistema
resiliente e sustentavel

Serd necessario um compromisso a longo Garantiremos uma nag:&o
aberta ao mundo, segura e com
igualdade de oportunidades

prazo para proteger o meio ambiente e os
recursos naturais para beneficio das geragées
actuais e futuras.

Recursos hidricos

Os nossos recursos hidricos serao geridos para

dar resposta as necessidades da economia e de

uma populagdo em crescimento. Sera necessario
aumentar mais de 10 vezes o abastecimento de dgua
para dar resposta a estas necessidades. Face ao
crescimento populacional, aumentar o acesso a agua
potavel e melhorar o saneamento — tanto nas areas
urbanas quanto nas areas rurais — serd também uma
prioridade fundamental. Vamos implementar um
modelo integrade de gestao dos recursos hidricos
para fazer face a estes desafios e reabilitar e
construir a infraestrutura de abastecimento de 4gua
e de saneamento.

Ambiente

Em 2050, estaremos bem encaminhados para a
descarbonizagéo total, em linha com a meta global
de alcangar a neutralidade de carbono na segunda
metade do século, conforme exigido pelo Acordo de
Paris. A medida que as nossas cidades se expandirem
nos préximos 30 anos, adoptaremos medidas para
controlar os residuos, melhorar a qualidade do

ar - reduzindo a concentragao de particulas — e
aumentar a contribugdo das fontes renovaveis na
geragao de electricidade. Aumentaremos ainda

o tamanho das areas protegidas do pais para
conservar a biodiversidade e faremos o inventario do
nosso patriménio ambiental para fornecer servigos
associados aos ecossistemas.

Silvicultura

Apesar de possuirmos cumulativamente uma das
maiores areas florestais do continente africano, o
seu contributo para a economia tem sido reduzido. A
nossa estratégia florestal baseia-se na necessidade

Para fazer face aos desafios de reduzir a pobreza
e a desigualdade, asseguraremos que cada
individuo tenha oportunidades iguais de sucesso,
independentemente do seu ponto de partida.

Proteccgao social

Reforgaremos a protecgao social em trés niveis, de
protecgdo social, de forma a garantir um maior nivel
de inclusdo e involvimento de todas as comunidades
nacionais, incluindo as minoritarias, refugiados,
requerentes de asilo e as vulneraveis: a de base, a
obrigatdria e a complementar. Em primeiro lugar,
aumentaremos as verbas destinadas a protecgao
social de base, converginde com a média dos paises
da Africa Central; em segundo lugar, garantiremos
que a protecgao social obrigatéria permanega
sustentavel 4 medida que a demografia evolua e

as taxas de dependéncia aumentem. Fa-lo-emos
promovendo a formalizagdo laboral, alargando
assim a base de segurados e revendo os beneficios
e a cobertura que proporcionamos; por tltimo,
estimularemos a protecgao social complementar,

a fim de aumentar o dominio dos cidadéaos sobre o
préprio futuro, apoiando e incentivando a criagdo
de fundos de pensdes privados e regulamentando

o mercado de fundos privados para garantir que

as respectivas operagdes sejam fidveis para os
aforradores.

Igualdade de género

A nossa visdo é a de uma sociedade em que ser
mulher seja sinénimo de bem-estar, seguranga,
autonomia, liberdade e capacitagédo, uma sociedade
em que as mulheres tenham o controlo do préprio
futuro. Para acelerar as mudangas necessarias para
a concretizagdo da nossa visdo, daremos prioridade
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a trés dimensdes principais: a escolaridade para
meninas e mulheres, o acesso ao planeamento

familiar, e um quadro juridico que salvaguarde a
seguranga e a protecgao de meninas e mulheres.

Vamos criar as condigdes necessarias para eliminar
o absentismo feminino e ajudar as meninas a
completar a escolaridade. Na area da saude,
garantiremos que as raparigas e mulheres tenham
acesso a servigos de saude sexual e reprodutiva,
incluindo a educagdo moderna em planeamento
familiar e métodos para ajudar a combater as altas
taxas de fertilidade, a gravidez na adolescéncia,

a gravidez ndo planeada e as complicagoes
neonatais. No que toca a seguranga, combateremos
resolutamente a violéncia de género e todas as
formas de violéncia perpetradas contra as meninas e
as mulheres.

Adoptaremos medidas que contribuam para o
nosso objectivo de igualdade de género em todas
as areas da sociedade, incluindo a participagao
das mulheres angolanas na politica, o acesso a
oportunidades econémicas e a eliminagao de
esteredtipos de género.

Juventude

Até 2050, os jovens tornar-se-do o segmento
dominante da populagio angolana. Reconheceremos
os jovens enquanto forga motriz do futuro de
Angola e criaremos as condigdes para realizar

todo o seu potencial, tornando-os actores-chave

no desenvolvimento do pais. Garantiremos que a
politica nacional de juventude seja reconhecida
como ferramenta estratégica pelo governo central
e pelas autoridades locais para apoiar politicas
transversais de juventude em todos as areas de
governagao: social, politica e econémica. Vamos
desenvolver um ecossistema forte de organizagdes
da juventude e envolver os jovens lideres na
implementagao dessa estratégia. Daremos especial
atengao ao reforgo da salde sexual e reprodutiva,
ao combate a propagagao do VIH/SIDA e a redugao
dos comportamentos de dependéncia, alargando
simultaneamente o acesso a educacgao e a formagdo
e proporcionando competéncias digitais e técnicas

para maximizar a integragao econémica e as
oportunidades de emprego e reduzir o nimero de
Jjovens Nem-Nem (fora do sistema de ensino, de
emprego e de formagao).

Reforma do Estado

Para continuar a reforgar a qualidade da nossa
democracia, vamos prosseguir com o reforgo da
separagao dos poderes do Estado, salvaguardando
o equilibrio entre os seus érgios. Vamos também
ajustar a intervengao do Estado na economia,
reduzindo significativamente o exercicio da
actividade empresarial por parte do Estado e
concentrando a sua ac¢ao na garantia de servigos
sociais basicos e infra-estruturas, enquanto
reforgamos a nossa capacidade de regulagao e

a qualidade da gestdo das restantes empresas
estatais. Continuaremos a racionalizar as entidades e
os organismos do sector publico, abordando possiveis
inconsisténcias e sobreposigdes nas respectivas
missdes, limitando a proliferagao de institutos e

de estruturas administrativas. Asseguraremos

a descentralizagdo politica e administrativa,
institucionalizando as Autarquias Locais, criando
condigdes para o funcionamento dos seus érgaos, e
permitindo, sempre que possivel, a interdependéncia
de fungdes com o poder tradicional. Vamos
fortalecer e modernizar os servigos plblicos,
maximizando a sua capacidade operacional, a
qualidade e a transparéncia, desenvolvendo o nosso
capital humano publico com recurso a um forte
sistema continuo de formagao, avaliagdo e gestao
de recursos humanos, bem como reestruturando

as carreiras publicas. Integraremos também os
servigos fisicos e online em plataformas digitais
interoperaveis, melhorando significativamente a
eficiéncia e o desempenho no governo electrénico,
criando ainda a iinfraestrutura para garantir a
operagdo continua e uma maior acessibilidade.
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Por dltimo, vamos melhorar os resultados de Angola
nos principais rankings e indicadores sobre o Estado
de direito, os direitos fundamentais, a participagao
dos cidaddos, a governanga do Estado, a eficiéncia
e a responsabilizagdo da administracao publica, e o
controlo da corrupgao.

Justica

Fortaleceremos a autonomia e a independéncia do
Ministério Pdblico e do Poder Judicial, revendo os
processos de nomeagao e de controlo e reforgando
carreiras e remuneragdes. Vamos também aprovar
e implementar legislagdo que modernize o sistema
Jjudicial, apoie a dissuasdo do crime, permita a
cooperagdo internacional no combate a corrupgao,
incentive a adesdao formal de Angola as directrizes

e instrumentos internacionais de combate a evasao
fiscal, e promova a introdugiao de mecanismos
eficazes para garantir a legalidade e a transparéncia
dos procedimentos publicos. Adicionalmente,
aumentaremos a oferta de magistrados,
procuradores e advogados. Investiremos ainda
progressivamente na formagéao de agentes de justiga
especializados, e utilizaremos novas tecnologias,
incluindo justiga cibernética e inteligéncia artificial,
para aumentar a produtividade e a agilidade nos
processos, com uma evolugdo previsivel para a
transformagao digital do sector. Por dltimo, vamos
melhorar o acesso a justiga para todos, tendo em
conta o aumento esperado da procura decorrente
das medidas destinadas a garantir o acesso universal
a justiga e o aumento da populagdo. Investiremos
mais nos tribunais e nos meios alternativos de
resolugao dos litigios, assegurando a celeridade e a
prioridade dos procedimentos judiciais. A formagao
especializada reforgada, a assisténcia juridica
prestada aos mais desfavorecidos, e a introdugio de
novas tecnologias serao fundamentais.

Sistema de Seguran¢a Nacional

Apostaremos na modernizagdo tecnoldgica e na
qualificagdo dos nossos militares como veiculos de
optimizagao da nossa estratégia de defesa. Vamos
aumentar a incorporagio de valor acrescentado
nacional na despesa relativa aoc dominio da
seguranga, contribuindo para a diversificagdo

da economia e para a melhoria da qualidade do
investimento publico nesta area de actuagdo.
Redimensionaremos as nossas forgas armadas,
assegurando a reintegragao social e produtiva

dos nossos veteranos e reformando o sistema de
recrutamento. Vamos reformar os subsistemas de
saliide e de ensino militares, adequando-os aos novos
desafios operacionais que Angola enfrentara.

Combateremos preventivamente a criminalidade,
seja através da dissuasao, seja através da
sensibilizagdo da populagao para este esforgo
comum. Continuaremos a perseguir as praticas
corruptas e a criminalidade econémica de forma
determinada e consistente. Elevaremos o respeito
pelos direitos humanos a questdo de seguranga
nacional, pugnaremos pela consolidagao da
maioridade nacional neste dominio e estaremos
vigilantes na salvaguarda dos direitos, liberdades e
garantias de todos os angolanos, territorializando
estruturas de monitorizagao do respeito pelos
direitos humanos.
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Politica Externa

Angola sera uma nagdo cada vez mais aberta

ao mundo. Através da nossa politica externa,
afirmaremos os valores e interesses nacionais nas
relagdes com o exterior, procurando contribuir,

de forma activa e proactiva, para a criagdo das
condigdes propicias ao desenvolvimento sustentavel
de Angola, a seguranga nacional e ao bem-estar de
todos os Angolanos. A nossa estratégia baseia-se no
reforgo da influéncia politica de Angola no contexto
internacional, na utilizagdo da diplomacia econémica
e na melhoria da relagdo com as instituigées
financeiras internacionais como suporte da nossa
estratégia de diversificagdo da economia. Além
disso, dinamizaremos a relagdo com a diaspora e

as comunidades angolanas no exterior e daremos

a conhecer Angola ao mundo, nomeadamente com
recurso a uma diplomacia publica e uma diplomacia
cultural que complementem a nossa diplomacia
economica. Este esforgo diplomatico apoiar-

se-a numa melhor eficiéncia da implementagao

dos acordos bilaterais e multilaterais assinados

pelo nosso pals.

Em cada uma destas cinco areas, destacdmos um
conjunto de compromissos e metas.

Reconhecemos que estas aspiragdes devem ser
cumpridas para todos os cidad3os residentes

em Angola. O nosso modelo de desenvolvimento
territorial constitui uma dimenséo estruturante
para a materializagao das oportunidades de
desenvolvimento até 2050, pela utilizagdo criteriosa
dos nossos recursos humanos e materiais, e também
pela estruturagao de areas urbanas e rurais e de
infra-estruturas, de modo a acomodar a nossa
populagdo em rapido crescimento e fomentar os
investimentos.

Em 2050, teremos um territério mais equilibrado
devido a uma menor concentragao territorial

da nossa economia, resultado da reducgao das
assimetrias entre as provincias e da redugao da
pobreza multidimensional em todo o pais. Esta
desconcentragdo, com uma diminuigdo do peso
de Luanda e das provincias do norte e ganhos

em outras, basear-se-a no desenvolvimento de
infraestruturas adequadas e servigos basicos,
tanto em zonas urbanas quanto em zonas rurais. A
nossa visdo assenta na criagdo de condigdes para
promover o desenvolvimento do capital humano
em todo o territério, melhorando o acesso aos
servigos de educagdo e salde e a qualidade dos
mesmos, em todas as provincias, promovendo
também a igualdade de acesso a informagao e de
oportunidades de emprego.

Uma vez mais, o futuro pertence-nos.
Estamos juntos.
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VI. Uma sociedade que valoriza
e potencia o seu capital humano

0 nosso futuro depende do investimento no capital humano de Angola. Para
impulsionar o crescimento economico inclusivo e melhorar a qualidade de
vida, precisamos de aumentar a produtividade, a saide e o bem-estar da
populacdo. Embora tenhamos feito progressos nas ultimas duas décadas

no aumento do nimero médio de anos de educagao que os nossos cidadaos
recebem e no aumento da esperanga meédia de vida, ainda subsistem
desafios significativos. O objectivo global € melhorar a nossa posigao no
indice de Capital Humano do Banco Mundial, passando do quarto quartil para
o terceiro, até 2050. Reconhecemos que alcangar melhorias duradouras na
saude e na educagao leva tempo, mas estamos empenhados em fazé-lo.

Na area da salde, o nosso objectivo é aumentar
a esperanga média de vida em Angola dos actuais
62 anos para perto dos 70, até 2050. Também
vamos reduzir significativamente a taxa de
mortalidade de menores de 5 anos, passandos
dos actuais 71 por mil nados vives para menos de
20 até 2050. Assim, a nossa estratégia de salde
centrar-se-a na expanséo do acesso aos cuidados
primarios - planeamos duplicar o nimero de
centros de salide em todo o pais, expandir o
niamero de postos de salde e assegurar um maior
numero de profissionais de salide comunitarios
qualificados.

Além disso, precisamos urgentemente de enfrentar
os desafios colocados pelo rapido crescimento
populacional. A nossa taxa de fertilidade é a sexta
maior do mundo - em média, cada mulher angolana
da a luz cerca de 5,4 criangas. O nosso objectivo é
reduzir este nimero para 3,2 até 2050. Mesmo que
o consigamos, a nossa populagao ainda ird mais do
que duplicar nas proximas trés décadas. A estratégia
de saide deve, portanto, assegurar um aumento
massivo do acesso & contracepgdo e & educagio
generalizada em matéria de planeamento familiar.

Isto é absolutamente fundamental para assegurar
o crescimento sustentavel da populagdo e evitar
uma maior pressdo sobre os recursos econémicos e
sociais do pais.

A educagdo é um elemento chave da nossa visao.
Temos de assegurar que o nosso povo esteja dotado
dos conhecimentos e competéncias de que necessita
para fazer de Angola uma nagao mais produtiva.
Para isso, reforgaremos a qualidade do nosso sistema
educativo, e aumentaremos o acesso ao mesmo.

Mas o desafio é consideravel: precisaremos de ter
um desempenho significativamente melhor nas
avaliagdes padronizadas a nivel internacional e
reduzir as taxas de analfabetismo (acima dos 15 anos
de idade) de 24% actuais para cerca de 5%. Além
disso, até 2050, serdo necessarios aproximadamente
700.000 professores e aproximadamente 500.000
novos professores precisarao de ser contratados.
Para tornar isso viavel, vamo-nos concentrar em
programas para aurmnentar
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o numero de professores e melhorar as suas
qualificagdes. Para garantir uma educagio de
melhor qualidade, reduziremos os indices de
alunos/professores, melhoraremos o curriculo e
promoveremos o acesso a aprendizagem digital,
como forma de abranger todas as criangas do pais e
alcangar ganhos de eficiéncia. Também ampliaremos
a nossa rede escolar para melhorar as matriculas,
com foco especial no combate & desigualdade de
género e as discrepincias urbanas/rurais. O nosso
objectivo é que, até 2050, todas as criangas tenham
acesso a dez anos de ensino obrigatério. Tal também
exigira investimento em infraestrutura basica e
equipamentos, incluindo mais de 290.000 salas de
aula adicionais.

Dada a importancia fundamental do
desenvolvimento na primeira infancia, daremos
prioridade e concentrar-nos-emos na educagao
pré-escolar e primaria, o que garantira o sucesso
futuro dos nossos filhos e tornard os subsistemas
educacionais restantes mais eficientes.

No ensino superior, vamos colocar o foco na
expansao da investigagdo e formagao pds-graduada
em areas criticas para o desenvolvimento de

Angola - tais como ciéncia, tecnologia, engenharia
e matematica (STEM, sigla em inglés), comunicagéo
e tecnologia da informagao (TIC), economia

digital, saude e biotecnologia - e em sectores onde
possamos capitalizar os nossos recursos naturais.

Os nossos ganhos em salde e em educagao
constituirdo a base da nossa futura sociedade. E
fundamental que aumentemos o nosso compromisso
de investimento nestes sectores. Assim, mais

que duplicaremos o peso dos gastos em satde

em percentagem do PIB, de 3% do PIB para
aproximadamente 7%. Também duplicaremos o
gasto no sector da educagao, de 2% do PIB para mais
de 4% —com investimentos substanciais destinados
a contratagdo e a formagao de professores e a
expansdo do educagao pré-escolar e ensino primario.

Além dos recursos publicos, precisaremos de

contar com o apoio internacional. Até agora, ndo
temos conseguido atrair ajuda externa para os
sectores da saude e educagéo, tal como acontece
com alguns dos nossos pares. Necessitaremos

de trabalhar efetivamente com instituigdes
multilaterais e bilaterais para trazer o conhecimento
e o financiamento necessarios para nos ajudar a
alcangar a nossa visdo.

Acima de tudo, a tarefa de construir uma nagao
saudavel e qualificada implicard uma estreita
parceria com o povo de Angola. As suas escolhas
sauddveis e a priorizagdo da sua educagaio, salude e
bem-estar e dos seus filhos irdo criar oportunidades
para eles—e Angola—prosperar.
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Todos os cidadaos residentes em

Angola terao acesso a um ensino de
qualidade e estarao munidos dos
conhecimentos e das competéncias
necessarios de modo a contribuir para
o crescimento inclusivo e progresso
nacional
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Metas principais

2022

Anos de escolaridade
ajustados a 4;2
aprendizagem

4,8 6,3

(2020)

indice de Capital

Humano do 4.° quartil

Banco Mundial, V% (pontuagao 4.2 quartil 3.° quartil
Unidades de Testes ‘:‘:’ 326) (pontuagao (pontuacao
Harmonizados, G= (2020 344) 380)
Componente 2

Educacao

Taxa de o
alfabetizacao ﬁ : 76%
(>=15 anos) = T =




DIARIO DA REPUBLICA

DE1DE SETEMBRO DE 2023

| SERIE, N.2 165 | 4561

A nossa visao

Em 2050, os angolanos completarao muito mais anos de escolaridade e
terao melhores resultados de aprendizagem, tais como pontuagdes mais
elevadas na componente de educacgéo do indice de Capital Humano do Banco
Mundial. Para um desenvolvimento nacional sustentavel, é fundamental que
os cidadaos tenham os conhecimentos e as competéncias que lhes dardo
autonomia para participar neste processo, o que resultara no crescimento e

progresso de Angola.

Actualmente, Angola apresenta niveis reduzidos
de literacia ee de educagdo. As nossas taxas

de conclusdo dos estudos® sdo baixas em todos
os niveis de ensino -~ 71% no ensino primario;
48% no | ciclo do Ensino Secundario; 3% no
ensino superior?. A componente de educagéo do
indice de Capital Humano reflecte a média de
anos de escolaridade expectavel & nascengae
os resultados obtidos em testes internacionais.
Estas medidas revelam que Angola esta
classificada no quarto quartil da educagao, a
escala global. Iremos passar do quarto para

o terceiro quartil até 2050, o que, tendo em
conta o tempo que leva a implementar reformas
no sector e a obter resultados, significa uma
melhoria ambiciosa nos préximos 30 anos,
sobretudo considerando a projecgao do
crescimento populacional, que vera multiplicar
por 1,7 o nimero de criangas e jovens em idade
escolar (5 aos 18 anos) até 2050. A nossa visdo
centra-se, portanto, na expansio e melhoria

da qualidade do ensino, e numa transformagao
do nosso sistema de ensino em direcgao a um
modelo educacional com curriculos e métodos de
ensino inovadores, tecnologicamente avangados,
e em que a abordagem STEM, ensino de linguas
estrangeiras e formacéao profissionalizante

e vocacional esteja presente desde as

primerias classes.

Para alcangarmos estes objectivos, tomaremos um
conjunto de medidas que visam diminuir o racio
aluno/professor, melhorar o curriculo e os recursos
educativos, e, acima de tudo, aumentar os niveis de
qualificagao dos professores.

O nimero de alunos ira mais do que duplicar, o que
conjugado com a melhoria nos racios aluno/professor
implicara que, em 2050, serdao necessarios cerca de
680.000 professores e deverao ser contratados perto
de 480.000 professores. Para tal, concentrar-nos-
emos em programas de qualificagdo dos professores
e em medidas que promovam e valorizem a carreira
docente. A melhoria da qualidade do ensino primaério
e secundario é um designio nacional e um factor
fundamental para que a populagdo possa prosseguir
os estudos para o ensino superior.

A taxa de analfabetismo na populagdo adulta
angolana continua elevada, representando cerca de
24% da populagdo com 15 anos ou mais. Apesar dos
programas de combate ao analfabetismo, o nimero
de jovens que chegam aos 15 anos e sido analfabetos
€ especialmente preocupante, pelo que o nosso
enfoque serd a capacitagao dessa populagao. O nosso
objectivo é o de que, em 2050, 90% da populagao
com 15 anos ou mais seja alfabetizada. O reforgo

do ensino para adultos sera fundamental tendo em
vista o aumento do nivel de literacia da populagao.
Consequentemente, prevé-se uma mudanga na
percepgdo da populagdo sobre a importancia do
ensino, o que serd fundamental para reduzir a taxa
de abandono escolar.

Além disso, vamos ampliar a rede escolar, levando

a melhoria das taxas de escolarizagao. As solugdes
que delineamos garantirdo que, até 2050, a média
de anos de escolarizagdo ajustados a aprendizagem
passara de quatro para seis anos. Tanto a média de
anos de escolaridade quanto a taxa de escolarizagao
aumentaram significativamente na ultima década,
registando-se mais de 1,5 milhdes de criangas
matriculadas na escola entre 2012 e 2019.

' Percentagem de criangas e jovens de um dado grupo etario que completam na idade normal o nivel de ensino relevante para esse grupo etdrio. Os ndmeros a seguir

o Uma ap e referem -5€ a0 nu de alunos matr
idades, em pe: dap 1! de referé

vez na classe terminal de um nivel de Ensino, independentemente das suas

pala
ia na classe terminal do mesmo nivel de Ensino. Nio se apresenta valor paraoll mclu do ensino secundario, dada

a variago da idade 'll'Wiﬂll para a classe terminal dos diversos subsistemas, sendo que as taxas de conclusdo seriam 34% no ESG e 15% no ESTP. Dados do Anuario

Estatistico da Educacdo de 2019
7 taxa de eficicia do ensino superior
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Este progresso resultou, em grande medida, dos
esforgos realizados na expansio da rede escolar,

pelo que iremos dar continuidade a este progresso,
assegurando que, até 2050, todas as criangas tenham
acesso a dez anos de escolaridade obrigatéria (desde
a classe de iniciagdo até ao primeiro ciclo do ensino
secundario) e que quase todas o frequentem. Vamos
aumentar a infra-estrutura e os equipamentos
adequados, incluindo mais de 260.000 salas de aula
adicionais.

Ao mesmo tempo, em todas as intervengdes, é

da maior importéncia, por um lado, superar as
desigualdades entre géneros (os indices de paridade
de género revelam que a taxa de escolarizagdo
feminina é desproporcionalmente reduzida em todos
os niveis de ensino), e, por outro lado, superar as
desigualdades entre provincias e entre areas urbanas
e rurais.

A concretizagao dos nossos objectivos e metas
relativamente a educagao exigira a duplicagao do
peso do investimento no sector no PIB. Actualmente,
a nossa percentagem do PIB afecta a educagdo é
das mais baixas de Africa, mas iremos aumenta-la
de 2,3 para mais de 4,2%, de um modo geral, com
um investimento substancial na contratagéo e
formagao de professores, bem como na expansio
da educagdo pré-escolar e do ensino primario, de

Quadro 13
Angola é dos paises africanos que recebe menos ajuda internacional por pessoa em idade escolar
($5); a convergéncia com a média da SADC ($26) adicionaria ao orgamento ~$200 milhdes

modo a promover o empenho nos primeiros anos de
aprendizagem. Além dos recursos publicos, teremos
também de contar com o apoio internacional. Angola
néo tem atraido ajuda externa para o sector e recebe
ainda menos ajuda internacional para a educagao

do que alguns paises de rendimentos elevados.

Esta ajuda pode reforgar o nosso orgamento para

a educagio e permitir que Angola atinja niveis

mais elevados de cobertura e qualidade do ensino.
Ao elevar os nossos actuais niveis de ajuda para a
meédia da SADC (de 5 para 26 délares por pessoa em
idade escolar) estariamos a acrescentar mais de 200
milhdes de délares ao orgamento anual (Quadro 13).

Adicionalmente, intensificaremos a literacia digital
e recorreremos as novas tecnologias, de modo a
melhorar o contelddo educativo e oferecer ensino
digital, especialmente no ensino superior, no qual
iremos garantir uma maior participagao do sector
publico, em relagédo ao sector privado..

Para além da classe de iniciagao, promoveremos

o alargamento do educagao pré-escolar a uma
percentagem significativa das criangas de 3 e 4 anos,
o que podera vir a traduzir-se numa necessidade
adicional, relativamente aos valores atras referidos,
de cerca de 27 000 educadores de infancia e de

igual nimero de salas, articulando a oferta publica

e a privada.

Doagdes oficiais de ajuda recebidas por pessoa em idade escolar! 2017 (USD)
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QOutras metas

2022*

Taxa liquida de bag,
escolarizacao da 2.2

etapa do pré-escolar 1_90/_"
(3-5 anos, incluindo a Ko
classe de iniciagao)

Taxa liquida de
escolarizagao na
Classe de Iniciagao
(criancas de 5 anos)

Taxa liquida de
escolarizacao no
ensino primario
(1.2 a 6.2 classes)

Taxa liquida de
escolarizacdao no
primeiro ciclo do
ensino secundario
(7.2 2 9.2 classes)

Proporgao da
populagao 15-18
anos a frequentar
o segundo ciclo do
ensino secundario
(10.2 2 13.2 classes)

Estudantes do
segundo ciclo do
ensino secundario
matriculados em
cursos técnicos e
profissionais (%)

Taxa bruta de
frequéncia do ensino
superior
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Outras metas

2022*

Taxa de eficacia do @
ensino superior* mj

Percentagem de
professores do
ensino superior com
doutoramento

Percentagem

de professores
com qualificacao
profissional para a
docéncia no ensino
primario

Percentagem

de professores
com qualificacao
profissional para a
docéncia no ensino
secundario

sponivel
rso dentra do perlode regulamentar, sem qualquer ano perdido
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As escolhas com que nos
deparamos

Nos préximos anos, Angola enfrentara um dos maiores aumentos
populacionais no continente africano, em todas as faixas etarias, sendo uma
tendéncia que representara desafios significativos para o sector, exigindo o
equilibrio certo entre a expansao da rede escolar e a melhoria da qualidade

do sistema educativo.

No ambito deste equilibrio, devera ser feita uma
escolha clara no sentido de priorizar a expansao g
e melhoria da qualidade dos niveis pré-escolar e o A\ 3 e (S 5
primario como estratégia com vista a aumentar a
eficiéncia em todos os restantes niveis de ensino.

Outra escolha diz respeito a melhoria da qualidade
da formagao dos professores e neste sentido,
asseguraremos que os professores tenham
qualificagdes pedagdgicas e que, gradualmente, toda
a sua formagao seja estruturada com nivel do ensino
superior. Até 2050, teremos um numero significativo
de professores qualificados para assegurar a
cobertura de todos os niveis do nosso sistema de
educagdo, com énfase no aumento da qualidade.
Simultaneamente, sera dada prioridade ao reforgo da
carreira docente.

O ensino técnico-profissional desempenhara um
papel fundamental na nossa estratégia, o que

criara verdadeiras oportunidades para as pessoas,
permitindo-lhes aceder ao mercado de trabalho e
desempenhar um papel produtivo em varios sectores
da nossa economia.

Para sustentar a nossa visao e as nossas metas, é
necessario optarmos por considerar a educagao
como uma prioridade no ergamento nacional, com
financiamento complementar da ajuda internacional
e do sector privado. Esta sera a pedra angular

para viabilizar a nossa estratégia e para causar um
impacto profundo na vida do nosso povo e na forga
da nossa nagao.

* Dado que os diferentes subsistemas tém idades de referéncia diferentes, nio se utiliza o conceito de taxa liquida de escolarizagio
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As nossas solucoes

Identificamos seis conjuntos de solugdes para o sector da educacgdo, que
visam: i) promover a massificagdo do acesso a todos os niveis de ensino; ii)
formar recursos humanos técnicos e de alto nivel; iii) proporcionar melhor
formagao a mais professores; iv) erradicar o analfabetismo em todas as
idades; v) intensificar a educagdo digital e expandir a literacia digital; e vi)
melhorar a governance do sistema educativo.

Promover a massificagao do
acesso a todos os niveis de ensino

Os nossos objectivos sao, por um lado, assegurar
um acesso mais alargado a todos os niveis de
ensino, prestando especial atencdo ac aumento

do acesso a educagao pré-escolar de qualidade

- apoiando, deste modo, o desenvolvimento da
primeira infancia e, por outro lado, assegurar que
todas as criangas e jovens possam frequentar a
escola durante um periodo obrigatério de dez anos
(incluindo a classe de Iniciagao, o ensino primario e
o primeiro ciclo do ensino secundario).

Criar uma rede de educacgao pré-escolar

Os anos da educagdo pré-escolar oferecem uma
oportunidade insubstituivel para definir um
caminho para o sucesso na escola primaria e na vida
subsequente. Faremos o possivel para expandir a
taxa de frequéncia da segunda etapa da educagio
pré-escolar para cerca de 46%, incluindo alcangar
uma taxa de 90% nas matriculas na classe de
Iniciagao. Para tal, construiremos e equiparemos a
infraestrutura educativa pré-escolar para centros
infatis, nomeadamente para criangas até aos 3
anos e centros infantis para criangas dos 3 aos 5
anos. Incentivaremos a participagdo privada no
fornecimento de infra-estrutura e equipamentos,
com co-financiamento estatal. Em areas onde nao
ha acesso a centros infantis ou a centros infantis,
encontraremos solugées comunitarias de modo a
possibilitar o respectivo acesso. Asseguraremos
que todas as novas escolas que administram o
ensino primario incluam salas de aula para a classe
da iniciagdo, e melhoraremos e simplificaremos

os processos de licenciamento para instalagdes
destinadas a educagéo pré-escolar.

Aumentar a cobertura nacional da rede
de escolaridade obrigatéria (até a nona
classe)

Com o objectivo de proporcionar maior cobertura
da rede escolar nacional e alcangar taxas éptimas
de escolarizagdo, expandiremos as instalagdes
disponiveis e melhoraremos as salas de aula
existentes em parceria com as autoridades locais.
Planeamos construir salas de aula para o ensino
primario e para o primeiro ciclo do ensino secundario
de acordo com a Carta Escolar/Educativa e em
parceria com o governo local. Adicionalmente,
modernizaremos as escolas existentes e
melhoraremos as suas instalagdes fisicas,
garantindo que todas as escolas do ensino primario
e do primeiro ciclo do ensino secundario tenham
agua potavel, instalagdes sanitarias, electricidade,
mobilidrio escolar, laboratérios, internet e

cantinas. Por fim, promoveremos projectos de
desenvolvimento do ensino primario a distancia e
proporcionaremos solugdes de ensino primario para

populagdes em transumancia.

47
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Proporcionar escolaridade obrigatéria de
qualidade

De modo a proporcionar uma escolaridade obrigatéria
sélida e de elevada qualidade, adoptaremos uma
abordagem transdisciplinar com uma perspectiva de
futuro. Definiremos as competéncias-chave nos varios
niveis de escolaridade obrigatéria, nomeadamente

nas 6.2 e 9.2 classes. Desenvolveremos e alargaremos
o Programa de Merenda Escolar, através de modelos
de gestdo ajustados as realidades e potencialidades de
cada regido, envolvendo os governos e as comunidades
locais no fornecimento das refeigdes escolares, as quais
pretendemos que sejam garantidas a todos os alunos
do ensine primario e do primeiro ciclo do secundario.
Introduziremos o ensino de linguas estrangeiras, dando
prioridade ao inglés no ensino primario, e planeamos
criar e implementar programas educativos para a saude
reprodutiva e prevengio da gravidez precoce. Além
disso, promoveremos o desenvolvimento de conteldo
curricular local no sentido de parte dos conteldos
curriculares (20%) serem da responsabilidade local
para poderem ser adaptados ao contexto territorial

— por exemplo, introduzindo objectivos ligados & vida
rural, ao desenvolvimento sustentédvel ou & educagao
para a saude, e incorporando as linguas de origem

das criangas nos conteudos escolares e no ensino,
nomeadamente em areas remotas. Adicionalmente,
promoveremos o Sistema Nacional de Avaliagao e
Garantia de Qualidade nos diferentes subsistemas de
ensino, implementaremos exames nacionais nas 6.2

e 9.2 classes, e asseguraremos a participagao assidua
em iniciativas internacionais, de modo a avaliar o
desempenho dos alunos através do Conséreio da Africa
Austral e Oriental para a Monitorizagao da Qualidade
Educacional (SEACMEQ).

Expandir o acesso e a qualidade do ensino
para os alunos do segundo ciclo do ensino
secundario

Iremos criar condigdes fisicas adequadas nas escolas
secunddarias, melhorar a qualidade do equipamento
pedagdgico e promover a revisao e melhoria dos
curriculos. Construiremos escolas do segundo ciclo do
ensino secundario de acordo com um modelo-padrdo
de escola para este nivel de ensino, e ampliaremos as
escolas existentes, aumentando o nimero de salas.
Implementaremos um sistema interno de bolsas de
estudo para todos os estudantes desfavorecidos, com
base no rendimento familiar per capita e, em parceria
com os governos provinciais, faremos um levantamento

da oferta actual e das necessidades previstas em
termos de alojamento. Para estudantes provenientes
de dreas remotas, implementaremos um plano

de criagdo de residéncias estudantis. Por fim,
implementaremos exames nacionais na 12.2 classe.

Aumentar a inclusdo social em todos
niveis de ensino

Vamos promover condigdes de aprendizagem
equitativas que ampliem a inclusdo e o acesso

a educagdo a todos os grupos populacionais,
integrandos as comunidades vulneraveis e
minoritarias, refugiados e requerentes de asilo e
também aqueles com necessidades especiais de
ensino. Asseguraremos a distribuigéo eficaz de
manuais escolares gratuitos a todos os alunos do
ensino primario e forneceremos material didactico
complementar desde a educagao pré-escolar até ao
primeiro ciclo do secundério. Adicionalmente, nas
areas remotas, asseguraremos condigdes de acesso
ao ensino adequadas as especificidades territoriais,
combinando as diversas solugdes, nomeadamente
de recrutamento de professores, de modalidades de
ensino a distancia e de organizagao de transportes
escolares, e criaremos passes escolares em areas
em que existam transportes piblicos. Além disso,
forneceremos refeigdes escolares a todos os

alunos do ensino primario e do primeiro ciclo do
secundario e estabeleceremos um programa de
incentivos, fornecendo apoio condicional as familias
carenciadas, para incentivar a frequéncia escolar

e ajudar as familias a assegurarem que as suas
criangas permanegam na escola durante os dez anos
de escolaridade obrigatéria, o que é especialmente
importante no que se refere as raparigas e as
jovens, dado que apresentam taxas de abandono
escolar significativamente mais elevadas. Vamos
também abordar alunos com necessidades especiais
em escolas regulares por meio de uma abordagem
humanistica.




DIARIO DA REPUBLICA

DE1DE SETEMBRO DE 2023

| SERIE, N.2 165 | 4568

Promover o sucesso inclusivo de todos os
estudantes

Definiremos e implementaremos estratégias para
combater o insucesso escolar e desenvolveremos
sistemas escolares inclusivos com apoio pedagdgico
para estudantes com dificuldades de aprendizagem
em todos os niveis do ensino geral. Neste sentido,
asseguraremos que os alunos com necessidades
educativas especiais tenham acesso a educagao, e
criaremos turmas de aceleragao para os alunos que
estejam a ficar para tras e com idades diferentes das
dos colegas. Adicionalmente, instalaremos gabinetes
de orientagéo profissional em todas as escolas do
segundo ciclo do ensino secundario, e melhoraremos
o acompanhamento aos alunos durante o ensino
secundario, orientando-os para a integragdo

na vida profissional, ou no ensino superior,

através de gabinetes de apoio psicopedagdgico.
Desenvolveremos ainda estratégias para abordar as
desigualdades e as disparidades de género, no que
respeita ao acesso e a conclusdo de todos os niveis
de ensino, conforme estabelecido no capitulo sobre a
igualdade de género.

Formar recursos humanos
técnicos e de alto nivel

Para o desenvolvimento do Pais, € essencial
formarmos adequadamente os nossos recursos
humanos com competéncias técnicas essenciais,
bem como reforgarmos a ligagao entre a formagao
técnica e profissional e o mercado de trabalho. Com
base nas projecgdes do Plano de Desenvolvimento
do Capital Humano de Angola 2022-2035 (ACH
22-35) , concentraremos o investimento na oferta
de cursos de formagado para quadros de nivel

médio e superior, a fim de assegurar que sejam
disponibilizadas areas profissionais estratégicas e
competéncias para rapazes e raparigas em pé de
igualdade, reforgando as oportunidades econémicas
e abrindo caminho para a implementagao da

estratégia nacional a longo prazo.

Expandir a rede de ensino secundario
técnico e profissional

Alargaremos a oferta de cursos técnico-
profissionais, assegurando que 40% dos alunos do
segundo ciclo do ensino secundario se inscrevam
nesses programas até 2050, e expandiremos

a sua distribuigao geografica de acordo com

as projecgdes do ACH 22-35. Instalaremos ou
renovaremos laboratérios, oficinas e salas de
informatica em escolas técnico-profissionais, de
modo a proporcionar aos alunos uma formagéo
maioritariamente pratica. Asseguraremos também
que essas escolas tenham técnicos de apoio,
qualificados com um nivel minimo de formagao
técnica e profissional e formagao especifica na
gestdo de instalagdes e equipamentos.

Promoveremos o desenvolvimento de percursos de
formagao flexiveis com base no reconhecimento
das formagébes e competéncias individuais e, para
os alunos que tenham concluido o ensino técnico-
profissional, facilitaremos o acesso a cursos do
ensino superior, sobretudo cursos politécnicos que
proporcionem continuidade na mesma area de
estudo, nomeadamente em ciéncias, tecnologia,
engenharia e matematica (STEM, sigla em inglés) e
tecnologias da informagéo e comunicagéao (TIC).

Criaremos parcerias com empresas e
estabeleceremos mecanismos de intercdmbio
permanente, no sentido de aumentar o nimero

de estudantes que participam em programas de
estagio. Adicionalmente, vamos langar campanhas
destinadas a promover carreiras técnicas através

do ensino técnico-profissional, ndae sé como forma
de combater o desemprego e os fenémenos NEET
{jovens que abandonaram os estudos, estdo
desempregados e ndo participam em acgdes de
formagdo), mas também pela forte contribuigdo que
estes profissionais podem dar ac desenvolvimento do
Pais. O progresso exigira uma abordagem holistica
que integre a educagdo e outras areas, tal como
especificado no capitulo sobre a juventude.

Vamos incentivar as Escolas Técnicas a

promover parcerias territoriais alargadas para o
desenvolvimento de programas locais de formagao
ajustados as necessidades do desenvolvimento
territorial.

Expandir a rede de instituigoes de ensino
superior

Expandiremos a rede de instituigdes de ensino
superior (IES), com especial foco para a rede publica,
e os programas de Ensino a Distdncia e
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melhoraremos a oferta e a qualidade da formagéo que
proporcionam, permitindo alcangar uma taxa bruta
de frequéncia de 16% até 2050. Iremos ampliar a
oferta de cursos do ensino superior e sua distribuigao
geografica de acordo com as projecgdes do ACH
2022-2035, e garantir um maior peso da rede de
instituigdes de ensino superior no nimero total de
vagas disponibilizadas no Pals, invertendo o quadro
actual em que o sector publico representa apenas
aproximadamente 30% do nimero total de vagas

de ensino. Planeamos a criagdo de um programa de
desenvolvimento de capacidades em parceria com
|ES estrangeiras, melhorando o desenvolvimento
institucional das IES nacionais, a respectiva
organizagao e procedimentos administrativos e
financeiros, e promoveremos a criagdo de métodos

e unidades de formagao avangada e de investigagao
e desenvolvimento (I1&D) que ajudem a potenciar
Jjovens talentos. Estabeleceremos parcerias com
instituigdes de I&D e incentiva-las-emos a partilharem
instalagdes, equipamentos e recursos, especialmente
para programas de pés-graduagdo. Expandiremos

o ensino superior politécnico e promoveremos a
maior frequéncia de estudantes em areas-chave, tais
como STEM (sigla em inglés) e TIC. Promoveremos

a formagao técnica e de gestao para as equipas de
laboratério e outro pessoal de apoio em instalagdes
técnicas. Criaremos ainda um programa de estagios
profissionais, tanto no sector publico quanto no
privado, para recém-formados. O capitulo sobre ciéncia
e inovagao fornece um contributo adicional para a
estratégia relativa ac ensino superior.

Promoveremos o desenvolvimento de novos cursos
para dar uma resposta mais ajustada as necessidades
do mercado de trabalho e as prioridades de
desenvolvimento do Pais e ao fortalecimento do

sistema de ciéncia, tecnologia e inovagao.

Construir uma rede de ensino superior
inclusiva

Vamos aumentar o acesso, preparar melhor os alunos
para o ensino superior e torna-lo mais inclusivo,
alcangando até 2050 uma taxa de conclusédo de

7%. Aumentaremos os recursos financeiros para

a disponibilizagao de um maior nimero de bolsas

de estudos para Bs estudantes desfavorecidos.
Estabeleceremos ainda protocolos com universidades
estrangeiras para acolherem mais estudantes
angolanos e aumentaremos a oferta de bolsas de estudo
para estudantes no estrangeiro em areas prioritarias
identificadas no ACH 22-35. Planeamos construir
residéncias universitarias nas principais cidades
através de parcerias com entidades privadas, para
que um maior nimero de estudantes possa aceder ao
ensino superior,

Proporcionar melhor formagao a
mais professores

O nosso objectivo é melhorar a qualidade do sistema de
educagao, elevando a qualificagdo dos professores, em
todos os niveis de ensino, dando resposta as futuras
necessidades de docentes devidamente qualificados,
atraindo para a formagao inicial de professores
candidatos com melhor preparagao, garantindo

que, nos cursos de formagdo inicial de professores,
sejam proporcionadas as adequadas oportunidades

de aquisigdo da qualificagido profissional exigida

pelo futuro desempenho docente, recrutando, para

a doéncia, os melhores candidatos de entre os que
possuem qualificagdo profissional, devidamente
certificada e atraindo e retendo os professores

mais bem preparados e com bom desempenho

e proporcionando aos docentes em servigo
oportunidades de desenvolvimento de competéncias
profissionais.

Proporcionar formagao profissional a
professores da educagao pré-escolar

Com o tempo, asseguraremos que a educagao pré-
escolar seja exercida por educadores de inféncia
qualificados, libertando, deste mode, os professores
do ensino primaério para se concentrarem nesse nivel
de ensino. Iremos adaptar a rede de formagao inicial
de professores (instituigdes de formagao, cursos e
vagas) para corresponder as necessidades futuras de
professores devidamente qualificados para a educagao
pré-escolar.
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Proporcionar formagéao profissional
a professores do ensino primario e
secundario

Proporcionaremos programas de agregagao
pedagdgica, antecedidos possivelmente pela
conclusdo de uma qualificagao académica,

para docentes em exercicio que ndo tenham
qualificagao profissional para o ensino e cursos

de agregagéo pedagdgica a que podem aceder os
candidatos que ja tenham a qualificagao académica
necessaria, nomeadamente a 12.2 classe ou uma
graduagdo universitaria. Faremos uma transigio
gradual para que os cursos de formagao inicial de
professores sejam ministrados através do ensino
superior. Os cursos de formagao de professores

do ensino primério serdo organizados de acordo
com o modelo integrado. No caso da formagao de
professores do ensino secundério, sera organizada,
preferencialmente, segundo o modelo sequencial e os
cursos serdo organizados de acordo com a disciplina
ou a area, podendo ser, por exemplo, gerais, técnico-
profissionais e pedagdgicos. Adicionalmente,
aumentaremos o nivel de escolaridade necessario
para se candidaturas a cursos de formagao inicial

de professores, e desenvolveremos programas de
formagao continua, promovendo o desenvolvimento
profissional dos professores e a melhoria da
qualidade do ensino. Para o corpo docente das
escolas técnico-profissionais, promoveremos a
contratagado de professores a tempo inteiro que
tenham formagao técnica, cientifica e pedagdgica
de nivel superior e especifico. Formaremos e /

ou contrataremos professores com experiéncia
profissional nas areas que leccionam, especialmente
em disciplinas praticas e oficinais. Planeamos fazer
as adaptagdes necessarias a estrutura curricular,
planos de estudo e programas de cursos, para
melhor os centrar na aquisigao de conhecimentos,
competéncias e atitudes identificados nos perfis

de qualificagao profissional, com particular relevo
para as competéncias digitais. Criaremos, ainda,
programas de pés-graduagao, por exemplo, cursos
de especializagao, mestrados e doutoramentos, para
melhorar a qualidade da formagao de professores,

e actividades de investigagdo para aqueles que
formam professores para o ensino secundario e
superior. Por fim, promoveremos mecanismos de
avaliagdo da qualidade da formagao de cada uma das
instituigoes de formagao de professores.

Aumentar as qualificagdes dos docentes
universitarios

Vamos qualificar o corpo docente das instituigdes
de ensino superior garantindo que, em 2050, 40%
dos professores tenham formacgao a nivel de
doutoramento, através do alargamento de parcerias
com universidades estrangeiras e da criagido de
programas conjuntos de doutoramento em IES
nacionais. Reforgaremos também o programa

de bolsas de doutoramento em universidades
estrangeiras de referéncia.

Criar professores motivados e de alto
desempenho

Necessitamos de ter professores profissionais
motivados e de elevado desempenho. Para tal,
promoveremos uma Politica Nacional de Professores
que valorize e promova o estatuto social e
profissional da profissdo docente, melhorando

as condigdes de remuneragdo e assegurando a
progressdo na carreira, e melhorando as condigdes
de ensino para reforgar o desempenho dos
professores. Criaremos incentivos monetarios, tais
como bénus financeiros, promogao mais rapida em
cada etapa da carreira, ou incentivos de alojamento
ou transporte para atrair mais professores para
escolas com menor procura em localidades mais
isoladas, o que garantira que as disciplinas sejam
leccionadas, mesmo que haja poucos candidatos.

Erradicar o analfabetismo em
todas as idades

0 nosso objectivo é combater o analfabetismo de
jovens e adultos através da intensificacdo da oferta
de ensino para adultos e da oferta de programas de
alfabetizagdo em areas rurais e suburbanas, bem
como no local de trabalho.

Proporcionar programas de alfabetizagao
em areas rurais e suburbanas e no local
de trabalho

Aumentaremos a oferta de aulas de alfabetizagao

e de formadores para jovens e adultos (com idade
superior a 15 anos), expandindo a rede existente nas
escolas primarias, ampliando ainda mais a rede de
parceiros e promovendo a mobilizagdo de voluntarios
- incluindo igrejas, ONG e as forgas armadas.
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Adicionalmente, estabeleceremos parcerias com
instituigdes publicas e privadas e forneceremos
conteldos digitais e materiais de apoio &
alfabetizagao de adultos, disponibilizando-os através
de telemodveis.

Intensificar a oferta de ensino para
adultos

Aumentaremos a oferta de ensino para adultos ao
nivel da educagdo priméria e secundaria, através
da realizagdo de aulas fora do horéario escolar

e laboral, nas areas de residéncia, utilizando
curriculos modulares e, quando aplicavel, educagio
a distancia. Proporcionaremos também cursos

de formagéo profissional, tendo em vista o
aumento das competéncias dos alunos adultos.
Numa fase posterior, generalizaremos o sistema
de Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de
Competéncias (RVCC) ao nivel do ensino primario e
secundario, tanto geral quanto profissional.

Intensificar a educacgao digital e
expandir a literacia digital

Os nossos objectivos sao garantir a competéncia
digital para todos os alunos em todos os niveis de
ensino, promover o papel das tecnologias digitais no
processo de ensino e ampliar o acesso a conteudos
educativos digitais que melhorem a qualidade da
aprendizagem.

Aumentar a inclusdo digital e a literacia
digital em todos os niveis de ensino

Vamos equipar as escolas do ensino primario e dos
dois ciclos do ensino secundario com computadores
e acesso a internet por meio de parcerias com
fornecedores de servigos de internet e promover a
introdugdo das TIC em sala de aula. Adaptaremos
também os curriculos, de modo a incluir a
introdugdo das TIC para o desenvolvimento de
competéncias digitais, promover competéncias
STEM (sigla em inglés) e aplicar noves métodos
pedagdgicos que promovam a criatividade e a
inovagao, nomeadamente a aprendizagem baseada
na investigagao. Incluiremos também competéncias
digitais no ensino técnico-profissional. Articularemos
estas medidas com uma estratégia de transigao
digital mais ampla que englobe projectos-piloto para
formagao em competéncias digitais e criagdo de

academias de cédigo para alunos e estudantes em
todas as capitais de provincia, conforme explanado
no capitulo sobre ciéncia e inovagao.

Aumentar a inclusdo digital e a literacia
digital no ensino superior

Incluiremos a aprendizagem de competéncias digitais
nos programas de todos os cursos, e planeamos
equipar as instituigdes de ensino superior com
instalagdes de informética e acesso & internet, e
disponibilizar os contelidos curriculares em formato
digital. Implementaremos os parques tecnolégicos
planeados e associa-los-emos a incubadoras

e a centros de inovacgdo e desenvolvimento de
competéncias, promovendo a disseminagdo mais
ampla de competéncias digitais e inovagao digital.

Aumentar a literacia digital dos
professores

Iremos criar um programa de literacia digital,
oferecendo aos professores cursos de curta duragao,
com vista a desenvolverem competéncias que |lhes
permitam utilizar as tecnologias e plataformas
digitais. Adicionalmente, proporcionaremos
formagéao em educagao on-line, comunicagdo e
actividades pedagdgicas e métodos de ensino
virtual. Vamos langar um programa de «portatil do
professor», tornando mais facil para os professores
do ensino primario e secundario adquirirem
computadores portateis a custo reduzido.

Desenvolver o ensino digital e a distancia
em todos os niveis de ensino

Planeamos promover o ensino semi-presencial

e a distancia através dos canais digitais e da
disponibilidade de aulas pré-gravadas, via
televisdo ou internet, que podem ser visionadas a
qualquer momento, como recurso complementar a
aprendizagem presencial em sala de aula.
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Disponibilizaremos, gratuitamente, manuais escolares
on-line para os dois ciclos do ensino secundario, bem
como conteldos educativos de alta qualidade on-line
para estudantes em varios niveis de ensino, bemn como
para professores. Aumentaremos a disponibilidade de
ecras, projectores e equipamentos digitais que apoiem
a qualidade do ensino.

Desenvolver o ensino digital no ensino
superior

Promoveremos a oferta de Cursos Abertos Massivos
On-line (MOOQC) por universidades angolanas.
Desenvolveremos programas de aprendizagem
combinados, integrando a aprendizagem on-line

e presencial, e reconheceremos cursos on-line de
ensino superior disponibilizados por plataformas
internacionais. Utilizaremos também plataformas
de formagao on-line para a formagéao continua dos
professores do ensino superior, e, a longo prazo,
criaremos uma "Universidade Virtual" em Angola.

Melhorar a governance do sistema
educativo

Os nossos principais objectivos sao inovar na qualidade
e melhorar a gestao e a regulagao do sistema de
ensino e garantir um financiamento sélido de todos os
segmentos do sistema.

Melhorar o planeamento, a gestdoe a
avaliagao do sistema de ensino

Uma visdo sdlida e um Sistema de Informagao e Gestao
da Educacgdo (SIGE) eficaz sdo instrumentos vitais para
dirigir o sector e garantir que alcangaremos as nossas
metas até 2050. Desenvolveremos a Carta Escolar e

um SIGE robusto, capaz de gerar dados financeiros

e de educagdo de alta qualidade actualizados para
apoiar a tomada de decisdes e a respectiva formulagao,

planeamento, monitorizagao e gestéo a todos os niveis
do sistema de ensino. Desenvolveremos ainda um
portal Gnico de educagdo que inclua portais web para
alunos, professores e escolas e que apoie a partilha de
informagao, a gestdo e a prestagao de servigos.

Promoveremos a inspecgao peridédica de todos os
estabelecimentos de ensino, desde a educagio pré-
escolar ao ensino secundario, incluindo o controloe a
auditoria do cumprimento da legislagdo relativamente
ao funcionamento das escolas. Estabeleceremos
também provedores e promoveremos eficazes
processos de controlo e acgao disciplinar.

Monitorizaremos continuamente os resultados
alcangados relativamente aos objectivos definidos
na estratégia e compararemos o Pals com os

nossos parceiros da regido para aperfeigoar a nossa
abordagem. Procuraremos assegurar uma avaliagdo
internacional periédica dos subsistemas de educagao
pré-escolar e de ensino primério e secundario, com
recomendagdes para o seu desenvolvimento.

Criar escolas de referéncia para a
qualidade e inovagao no ensino

Urge incrementar a qualidade da oferta de educagao.
Para tal, vamos implementar um projecto que visa
apoiar um conjunto de escolas de varios subsistemas
e niveis de ensino a desenvolver e implementar Planos
de Desenvolvimento da Qualidade. Estes Planos
estardo assentes em boas praticas pedagdgicas

e de gestao escolar e deverao orientar o processo

de planificagdo dos meios necessarios para a
implementacgao de sdlidos projectos educativos que
permitam melhorar a qualidade do processo de ensino
e aprendizagem focado na exceléncia, no mérito e na
inovagao. Realizaremos uma avaliagdo independente
do projecto apés cinco anos e, numa fase posterior,
alargaremos a sua implementagéo com foco na
partilha das experiéncias pedagdgicas e de gestao
bem-sucedidas como modelos a adaptar e a utilizar
nas escolas de todo o pais.

| SERIE, N.2 165 | 4572
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Reforgar a governance e promover a
qualidade no ensino superior

Proporcionaremos formagao especifica em gestao
e politicas de ensino superior para reitores e
gestores de |ES.

Reforgaremos o sistema nacional de avaliagdo da
qualidade do ensino superior em todas as IES, e
asseguraremos a avaliagao periddica e a certificagao
de instituigdes e cursos de graduagao através

de uma instituigdo tendencialmente auténoma.
Promoveremos uma avaliagao internacional do
sistema de ensino superior, com recomendagdes
para o seu desenvolvimento.

Formar técnicos e directores escolares

Asseguraremos a formagao continua de gestores

e técnicos do sistema educativo, a nivel central,
provincial e municipal. Os directores e coordenadores
de cursos ou disciplinas qualificados serdo alocados
as escolas e dotados de competéncias para o
desempenho das respectivas fungdes, incluindo a de
auxiliar e supervisionar os métodos e as praticas de
ensino do corpo docente da escola.

Aumentar o financiamento do ensino

Para aumentar substancialmente o investimento
no sector, definiremos e aprovaremos
mecanismos complementares de financiamento
da educagao, incluindo um plano de longo prazo
para o estabelecimento de parcerias bilaterais

e multilaterais. Aumentaremos a credibilidade

das nossas iniciativas, reforgaremos as nossas
capacidades de gestao de projectos, aumentaremos
a transparéncia dos nossos dados e das praticas
de reporte, melhoraremos os nossos resultados
globais e envidaremos esforgos para atrair fluxos
de financiamento da ajuda internacional — actuais
e novos, publicos e privados - de modo a alargar o
acesso e reforgar a qualidade do ensino no Pals.
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As nossas prioridades imediatas
para 202/

Melhorar a capacidade de planeamento e de gestao
do sector, mediante, por um lado, a elabora¢ao da Carta Escolar
e do desenvolvimento de um Sistema de Informagéao e Gestao
da Educagao ((SIGE) e, por outro lado, o desenvolvimento de um
portal unico de educagao que inclua portais web para alunos,
professores e escolas e que apoie a partilha de informagao, a
gestao e a prestagao de servigos.

Desenvolver a educagao pré-escolar, mediante o
desenvolvimento de infra-estruturas educativas pré-escolares,
incluindo a participagao privada, e proporcionando formagao
profissional a professores de educagao pré-escolar, de modo

a corresponder as necessidades futuras de professores
devidamente qualificados para este subsistema de ensino.

Progredir no cumprimento da escolaridade
obrigatéria sélida, inclusiva e de qualidade,
desenvolvendo o ensino primario e o primeiro ciclo do ensino
secundario e definindo as competéncias essenciais nos varios
niveis da escolaridade obrigatéria e implementando exames
nacionais nas 6.2 e 9.2 classes.

Assegurar a resposta as necessidades de
professores, promovendo a atractividade da da carreira
docente, assegurando uma distribuicao mais equilibrada dos
docentes pelo territdrio, a formagao com qualidade e a exigéncia
no recrutamento e melhorar as qualificagoes dos professores

do ensino primario e secundario em servigo mediante a
implementacao de programas de agregagao pedagdgica.

Elaborar e aprovar uma Politica Nacional de
Professores que valorize a carreira docente e garanta
condi¢des de resposta a longo prazo de professores qualificados
e empenhados na qualidade da Educacgao.

Aumentar as qualificagées dos docentes

universitarios, promovendo parcerias com universidades
estrangeiras e criando programas conjuntos de doutoramento
em IES nacionais.
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As nossas prioridades imediatas
para 2027

Desenvolver novas modalidades de ensino, semi-

presencial e a distancia, através da oferta de aulas e
materiais de aprendizagem nos canais digitais e nos meios
tradicionais de comunicacao.

Intensificar o ensino digital e expandir a literacia
digital, implementando um programa de literacia digital

dos professores e equipando, progressivamente, as escolas

do ensino primario e dos dois ciclos do ensino secundar:o com-
computadores e acesso a internet por meio-de parce’
fornecedores de servicos de internet; adaptando’osfcﬂfﬁ.;fosr—
de modo a incluir a introdugdo das-TIC-para-o-desenvetviments
de competéncias digitais, e aplicar-novos-metodos pedagogicos
que promovam a criatividade e a inovagdo, nomeadamente-a-
aprendizagem baseada na investigacao.

Estruturar um modelo de financiamento
sustentavel do sistema de ensino, explorando
mecanismos complementares de financiamento da educagao,
incluindo um plano de longo prazo para o estabelecimento de
parcerias bilaterais e multilaterais, e refor¢gando a eficiéncia
dos investimentos e a articulacao de iniciativas.
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Um sector de ciéncia e inovacgao estruturado e
inclusivo que proporcione o acesso equitativo

a oportunidades de criacao e difusao de
conhecimento - em articulagdo com um ecossistema
empreendedor, dindmico e empenhado na inovacao
orientada para o mercado - capaz de atrair e reter
talento para o desenvolvimento do Pais
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Metas principais

2022%

Posi¢ao no
Indice Global 127
de Inovacgao
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A nossa visao

Em 2050, teremos uma sdlida base institucional de investigagao que
promovera a qualificagdo de investigadores, de pessoal académico e da forga
de trabalho do Pais. A nossa visdo implica consolidar a reforma do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SNCTI), reforcar o foco na area
da tecnologia e inovagao, melhorar a qualidade da produgdo cientifica e
tecnoldgica, bem como reformar o ambiente de negdcios no sentido de
atrair investimento e talento para o sector, dinamizando, ao mesmo tempo,
nichos inovadores que possam impulsionar o progresso social e econémico de
Angola. A nossa estratégia multifacetada para o sector promovera solugdes
inovadoras, eficientes e inclusivas que alarguem, de forma equitativa, os
beneficios a camadas mais vastas da populacao.

B ’

Para concretizar esta visao, reforgaremos

o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia

e Inovagdo para aumentarmos o nivel de
produtividade cientifica de Angola e elevarmos a
posigao de Angola no indice Global de Inovagao.
Garantiremos que as areas da ciéncia e as da
tecnologia e inovagdo estejam integradas, e
que a area de tecnologia e inovagao tenha o
mesmo nivel de releviancia estratégia que a
area da ciéncia. A FUNDECIT converter-se-a
numa agéncia forte, com elevada capacidade
de financiar a ciéncia. Sera criada uma agéncia
de inovagdo, independente, para alavancar o
ecossistema de inovagao.

0 desenvolvimento de um sector de investigagio

e inovagao solido requer um compromisso politico

e financeiro prioritario a longo prazo. Com tempo

e financiamento publico continuo, o sector podera
alcangar um aumento significativo na produgao
cientifica e no desenvolvimento do empreendedorismo
de base tecnoldgica, contribuir para atrair o
investimento privado, proporcionar beneficios
economicos suficientes para mobilizar e reter talento,
bem como proporcionar solugbes para os problemas
da sociedade.
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O nosso objectivo é reunir 0s Nnossos recursos e
procurar obter financiamento internacional, enquanto
integramos unidades de investigagao cientifica e
desenvolvimento, Institui¢des de Ensino Superior
(IES), parques tecnolégicos e centros de inovagdo

e competéncia para maximizar a capacidade

interna, reforgar os processos de formagao e

aprendizagem e apoiar a transferéncia e a co-criagao
de conhecimento. Esforgar-nos-emos no sentido de
alinhar as estratégias locais de ciéncia e inovagdo com
as nossas necessidades sociais e econdmicas e apoiar
as estratégias de especializagio em investigagao,
desenvolvimento e inovagao associadas a recursos
enddgenos, utilizando as politicas do SNCTI como um
instrumento de politicas industriais e econdmicas.

Em 2050, o principal segmento da populagdo Angolana
sera o dos jovens adultos, aspirando acesso ao ensino
superior. Serd necessario desenvolver as condigdes
que aproveitem o seu potencial, ou correremos o
risco de perder os nossos alunos para universidades
internacionais. Seguindo as melhores praticas
internacionais, iremos aumentar o dinamismo
econémico e a competitividade do Pais, investindo
em I&D e construindo um sector de ciéncia e
inovagao forte para reter o nosso talento e promover
o desenvolvimento econdmico e social de Angola.
Vamos melhorar os niveis actuais de formagdo em
ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (STEM,
sigla em inglés) e em tecnologias da informagdo e
comunicagao (TIC) para abordar a inadequagio de
competéncias, promover a difusdo da tecnologia no

Pais e impulsionar as actividades de 1&D nos nossos
sectores tecnoldgicos e digitais. Abordaremos
tambeém os desafios de infra-estrutura tecnoldgica
do Pais e criaremos parques tecnoldgicos, estruturas
de incubagéo, de prototipagem e de produgao,

com condigdes para a geragdo, recolha e gestao de
grandes volumes de dados.

Conforme recomenda a UNESCO, é fundamental
incentivar a curiosidade, a iniciativa e a investigacao
em todo o sistema de educagao e ensino e, no
ensino superior em particular, envolver os jovens

e os estudantes de graduagdo nos projectos de
investigagao cientifica em curso, assim como
garantir uma participagdo equitativa do género,
inclusivamente como coordenador de projecto e
investigador principal.

A nossa estratégia para o sector também estimulara
a inovagdo, mediante reformas no ambiente de
negdcios com foco na criagdo de um ambiente
regulatério favoravel e no acesso a financiamento
que apoie a ruptura do mercado e a experimentagao
enddgena e cooperativa.

Reforgaremos a relevancia e a integragao regional
do nosso ambiente de startups através de uma
abordagem estratégica ao ecossistema de apoio

a inovagao e a tecnologia, ao mesmo tempo que
estabelecemos parcerias com grandes redes globais
de centros (hubs) de inovagao tecnoldgica e atraimos
empresas e investidores internacionais.
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As escolhas que enfrentamos

Na maioria das areas, o Pais precisara
de uma expansao significativa

da formagao poés-graduada e

da investigagao cientifica e
desenvolvimento experimental para
lidar com as nossas necessidades
sociais e economicas resultantes de
um forte crescimento demografico.
No entanto, a existéncia de recursos
limitados obriga-nos a escolher

entre repartir o financiamento
disponivel para a investigagao
cientifica por todas as areas —
potencialmente com pouco impacto
— ou identificar as principais
prioridades e agrega-las, gerando um
impacto substancial num conjunto
restrito de areas seleccionadas. A
distribuicao equitativa de recursos
poderia beneficiar muitas areas,

mas teremos de dar prioridade as
que sao essenciais para acelerar

a diversificagdo e o crescimento
economico. Vamos concentrar-nos
em expandir, de forma inclusiva, nao
desperdigando talento, a investigagao
e a formagao poés-graduada em areas
cruciais para o desenvolvimento do
Pais — nomeadamente STEM (sigla
em inglés), TIC, economica digital,
saude e biotecnologia —~ e em sectores
onde podemos capitalizar os nossos
recursos naturais, como agricultura,
silvicultura, economia azul, recursos
hidricos e turismo.
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Esta estratégia exigira que as IES se especializem
em areas de investigagdo especificas e se
agrupem ou estabelegam parcerias com outras
instituicdes e respectivos investigadores. Exigira
também um programa plurianual de investimento
em infra-estruturas, incluindo laboratérios

e equipamentos (e materiais consumiveis).
Iremos apoiar uma estratégia de recrutamento
que combine a selecgao interna dos melhores
alunos pés-graduados com o recrutamento
internacional da regiao e da didspora Angolana,
baseado em sélidos processos de avaliagdo
associados aos resultados, em linha com as
praticas internacionais. As |ES precisardo de
cooperar com as universidades parceiras para
reunir recursos, desenvolver projectos de
investigagdo mais vastos e aceder a fontes de
financiamento internacional para reforgar as
respectivas capacidades. Essas unidades de
investigacdo consolidadas poderdo propagar
novas unidades de investigagao em areas

semelhantes noutras IES, ampliando a base de
conhecimento do Pais. Por fim, a mobilizagao
do investimento privado reforgara esses
sectores, ao mesmo tempo que libertara fundos
publicos para investimento em investigagdo
noutras ciéncias e disciplinas que também sao
importantes para o nosso desenvolvimento.

A adopgao e difusdo de tecnologias avangadas podem
impulsionar o crescimento econdmico do Pals, No
entanto, o desenvolvimento tecnolégico e a redugéo
de pregos de equipamentos e solugdes sdo processos
cumulativos. Isso requer uma abordagem a longo
prazo para reduzir a exclusao digital, alargar a nossa
base de conhecimentos, aumentar a capacidade e
tornar esses esforgos sustentéveis a longo prazo.

A nossa abordagem a inovagao deve ser inclusiva e
ter como objectivo disponibilizar produtos e servigos

que possam beneficiar a populagdo de menores
rendimentos e dar resposta as necessidades sociais.
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As nossas solucoes

A nossa estratégia para o sector de Ciéncia e Inovagao baseia-se nos

seguintes principios orientadores:

Compromisso a longo prazo. Um investimento
continuo para desenvolver capacidades, causar
impacto na nossa economia e sociedade e
assegurar a integragdo em redes internacionais
de ciéncia e inovagao. Varios paises procuram
recrutar investigadores internacionalmente, pelo
que sera necessaria uma estratégia consistente
para fazer face a uma oferta instavel de recursos.

Previsibilidade. O investimento publico no sector
deve ser previsivel, o que pode ser alcangado
através de um quadro de financiamento plurianual
que permita as instituigdes planear e langar os
seus projectos e estabelecer parcerias com o
sector privado.

Concorréncia entre os varios agentes. O apoio
a projectos deve depender de financiamento
competitivo, com critérios claros para todos

os intervenientes. As regras de avaliagdo para
instituigdes de I1&D e investigadores devem ser
claramente definidas e aplicadas uniformemente,
especialmente no que se refere a progresséo na
carreira e ao acesso a novos financiamentos.

Autonomia e responsabilizagdao. Uma cultura
de responsabilizagdo pelos resultados e pela
gestdo de recursos requer autonomia para
definir os objectivos das actividades de I&D, os
mecanismos de avaliagdo e o reconhecimento
do mérito e da exceléncia. A autonomia das
instituigdes de |&D potencia os ciclos de
prospecgao-desenvolvimento-avaliagao,

a criagdo de identidades institucionais, o

reforgo da capacitagdo e o aproveitamento de

sinergias com organizagdes publicas e privadas.
Consequentemente, as instituigdes de |1&D devem
poder escolher os seus corpos dirigentes, criar
projectos de desenvolvimento institucional e
gerir os respectivos recursos com autonomia. O
Estado devera criar o quadro legal e os incentivos
financeiros e fiscais, e definir os mecanismos de
prestagdo de contas.

. Articulagio com a politica de desenvolvimento
nacional e regional. Uma parte dos incentivos e
do financiamento competitivo deve ser destinada a
dinamizagao da articulagdo das actividades de 1&D
com objectivos de politica publica — por exemplo,
tomando em consideragdo a especializagéo regional
e as necessidades do ecossistema de inovagao e
empreendedorismo e as do sector privado.

A luz destes principios orientadores identificamos
quatro conjuntos de solugdes para concretizar a nossa
visdo para o sector: i) reforgar o Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (SNCTI), definindo as
regras sobre a sua organizagao e funcionamento, bem
como o quadro normativo aplicavel as instituigoes
integrantes deste Sistema; ii) aumentar a cooperagao
cientifica entre |ES e acelerar a formagéo de
investigadores cientificos; iii) aumentar o nimero de
recursos humanos dedicados a ciéncia, a inovagdo e ao
empreendedorismo; e iv) implementar uma estratégia
integrada que promova a inovagdo empresarial. Cada
uma dessas solugdes inclui medidas a curto prazo e
iniciativas a médio e longo prazo (além de 2027).
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Reforgar o sistema cientifico e tecnolégico

A Fundagao para o Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FUNDECIT) entrou em funcionamento
em 2021, sendo necessario um quadro de
financiamento que permita acelerar o seu
desenvolvimento para apoiar o crescimento do
SNCTI. A médio e a longo prazo, iremos integrar a
politica de ciéncia e inovagao em redes regionais.

Operacionalizar o Modelo de Governagao
do Sector

A curto prazo, dotaremos a FUNDECIT dos meios
indispensaveis ao cumprimento da sua missao,
enquanto entidade responsavel pela implementagao
das politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao e
gestdo dos meios financeiros do Orgamento Geral
do Estado, destinados a investigagao cientifica e
desenvolvimento (I&D), incluindo os que resultarem
da mobilizagdo ou captagdo de recursos extra OGE,
para o financiamento, de forma mais efectiva,

das actividades de investigagao cientifica e
desenvolvimento.

A médio e a longo prazos, planeamos concentrar
recursos num numero restrito de sectores
fundamentais para o nosso desenvolvimento. iremos
ligar territérios e recursos a politica de ciéncia e
inovagao, desenvolvendo clusters de IES, unidades
de |&D, parques tecnoldgicos e centros de inovagao e
competéncia com massa critica, em articulagido com
estratégias de especializagdo nas provincias. Iremos
também criar condigdes para incrementar o nimero
de projectos conjuntos para a criagao de cursos de
pés-graduacio e de formacgao com instituigdes de
I&D, com especial destaque para a Africa austral.

Adicionalmente, promoveremos a integragdo em
redes regionais e a internacionalizagdo do sector
de I1&D nacional. Prevemos garantir um sistema
de avaliagdo deste sector no Pais em linha com as
certificagdes internacionais.

Definir um quadro de financiamento

Iremos definir um quadro de financiamento para
acelerar o desenvolvimento do SNCTI. A curto

prazo, consolidaremos o perimetro orgamental e
a supervisao politica do SNCTI. Desenvolveremos

{ h

L

L

um sistema nacional de apoio as actividades de

1&D, incluindo um quadro de incentivos ao co-
financiamento privado, com ciclos estaveis de
financiamento, desenvolvimento e avaliagao. A médio
e a longo prazo, destinaremos uma percentagem
das receitas da exploragao dos recursos naturais,
nomeadamente petréleo, gas natural e diamantes,
para financiar a transi¢ao de uma economia

de recursos para uma economia assente no
conhecimento e na inovagao. Procuraremos também
atrair fundos de doadores e mecenato de fundagdes
para apoiar o desenvolvimento da area de I&D.

Aumentar a cooperacao cientifica
entre as IES e acelerar a
capacitac¢ao de investigadores

As nossas solugdes visam capacitar as IES,
promovendo a inovagao e atraindo recursos
humanos adicionais, para incentivar algumas
universidades a candidatarem-se a serem
universidade-ancora da nagio; e aumentar a
cooperagao cientifica.
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Capacitar as IES

A curto prazo, desenvolveremos contratos-programa
plurianuais com financiamento por objectivos,

para reforgar a capacidade operacional das IES.
Langaremos um programa de investimentos em
infra-estruturas, nomeadamente para equipamentos
e laboratdrios, com o objectivo de permitir que as
actuais |IES criem mais cursos de doutoramento,
aumentando o nimero de estudantes de
doutoramento no pals. Estabeleceremos parcerias
com universidades estrangeiras para apoiar cada

IES nacional nessa capacitagéo. Proceder-se-a a
definigao de missoes institucionais e procedimentos,
incluindo um regime de avaliagéo e progressao

na carreira, e a revisao dos métodos de ensino e
aprendizagem.

A médio e a longo prazo, aumentaremos as
oportunidades para a frequéncia de cursos de
doutoramento e de financiamento de projectos de
investigagdo cientifica alinhadas com as praticas
internacionais, em cooperagao com |ES parceiras
noutros paises. As IES criardo grupos de investigagao,
de acordo com o seu plano de desenvolvimento
institucional, para apoiar os projectos de
investigagao cientifica realizados no ambito da pés-
graduagéo especializada em areas prioritarias, sendo
o financiamento atribuido a IES plblicas especificas,
de forma competitiva. Finalmente, promoveremos

a circulagdo de investigadores cientificos em redes

regionais e globais, tirando partido das parcerias.

Apoiar a Universidade Agostinho Neto

Criaremos uma universidade-ancora para a nagao.
Vamos dotar a Universidade Agostinho Neto com
recursos e com autonomia que |lhe permitam
afirmar-se como uma universidade STEM (sigla em
inglés) com reconhecimento internacional. Vamos
promover a sua geminagéo com universidades

STEM (sigla em inglés) de alcance global e
apoiaremos a mobilidade de estudantes, professores
e investigadores com essas universidades,
integrando a Universidade Agostinho Neto nas redes
internacionais de investigagao. Numa fase posterior,
apoiaremos esforgos conducentes a subida da
Universidade em indices e métricas com projecgdo
global, incluindo os rankings, com vista a promogao
externa do sistema nacional de I1&D.

Fomentar a cooperagéo cientifica

A curto prazo, apoiaremos a cooperagdo cientifica

e a partilha de equipamentos, recursos e pessoal

de apoio entre IES e instituicdes de I&D. A médio
prazo, integraremos as IES em redes regionais e
internacionais para apoiar a mobilidade académica e
captar financiamento de I&D&I.
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Aumentar o nhumero de recursos
humanos dedicados a ciéncia, a
inovagao e ao empreendedorismo

Vamos qualificar e atrair recursos humanos em
areas fundamentais para a ciéncia e a inovagao e

Numa fase posterior, recrutaremos uma nova
geracgdo de doutorados para a carreira de
investigagao, incluindo estrangeiros e angolanos
na didspora, dotando-os de autonomia e
responsabilizagdo nas estruturas do sector.

Implementar uma estratégia
integrada que promova a inovagao
empresarial

acelerar a capacitacao dos investigadores e dos
técnicos de apoio a investigagdo cientifica.

Aumentar o numero de recursos humanos

Vamos expandir a formagao graduada e pés-
graduada nas IES, integrando actividades de I1&D no
ensino. Identificaremos prioridades e aumentaremos
a formagéao pds-graduada em areas fundamentais
para o desenvolvimento do Pais, nomeadamente
STEM (sigla em inglés), TIC, economia digital,

saude e biotecnologia, agricultura e silvicultura,
economia azul, recursos hidricos e turismo. Vamos,
também, langar projectos-piloto para formagao em
competéncias digitais e criar academias de codigo
em todos os niveis de ensino. Planeamos reforgar

as competéncias da populagao activa em linguas
estrangeiras, em especial o inglés. A médio e a longo
prazo, desenvolveremos estratégias de atracgao

e retengdo de talento nacional e estrangeiro.

Nesse sentido, vamos dinamizar a formagao em
competéncias digitais em todos os niveis de ensino e
de formagéo profissional, expandindo as academias
de cédigo para todas as provincias, e promovendo
nlicleos de programadores. Vamos utilizar o Centro
de Ciéncia na Provincia de Luanda para divulgar e
popularizar o conhecimento cientifico e tecnoldgico,
estimulando o interesse das geragdes mais jovens
pela carreira de investigagao.

Acelerar a formagdo dos investigadores

Vamos acelerar a (formagéo e a) capacitagdo dos
nossos investigadores, criando equipas especializadas
de investigadores nas instituigdes de I&D (IES e
Institutos do Estado), e promovendo a afiliagao de
docentes e investigadores nessas organizagdes.
Associaremos a progressao na carreira aos indices
de publicagdo e de orientagdo de estudantes de
mestrado e de doutoramento. Iremos também
apoiar a formagao pés-graduada e doutoramentos
de docentes e investigadores das |IES nacionais,
capacita-los em técnicas de investigagdo, no
dominio do inglés e na elaboragao de candidaturas a
financiamento competitivo nacional e internacional.

Vamos estimular o desenvolvimento do nosso
ecossistema de inovagdo e atrair investimento
que promova a inovagao empresarial; criar
centros de inovagao e competéncia associados as
universidades; acelerar a transigao digital; e criar
coligagdes inovadoras.

A inovagao e o empreendedorismo tém tido
acolhimento através de varios projectos e
iniciativas do Governo, devendo merecer um
investimento e atengdo cada vez maiores

para garantir o efectivo e relevante impacto

na sociedade, na industria, no mercado e na
economia. Nesse sentido e conforme esta ja
recomendado na regido Africana, deve ser definida
uma entidade responsavel pela dinamizagéo do
ecossistema de inovagdo e empreendedorismo

e a nivel nacional, bem como ser legislado o
financiamento alternativo de startups e spinoffs.

Promover a inovagao empresarial

Para desenvolver o nosso ecossistema de inovagao,
atrair investimentos e promover a inovagao
empresarial, vamos regulamentar os instrumentos
de apoio s empresas de base tecnoldgica, ao
microcrédito e & resolugdo de insolvéncias. Também
estimularemos parcerias com empresas de base
tecnolégica para programas de acompanhamento,
construgdo de uma plataforma de investimento

e desenvolvimento de programas de iniciagao
(start-up). Envolveremos o ecossistema na

atracgao de investidores estrangeiros e de
investidores nacionais e na gestdo das estruturas
de apoio ao empreendedorismo e a inovagao.
Adicionalmente, atrairemos e criaremos grandes
eventos internacionais para dar visibilidade ao
ecossistema e as start-ups Angolanas a investidores.
Implementaremos os parques tecnologicos ja
previstos e associar-lhes-emos incubadoras e centros
de inovagao e competéncias.
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Incentivaremos a criagdo e o reforgo de organismos
de certificagao da qualidade, metrologia,
instrumentagao e proteccgao de propriedade
industrial e intelectual com recursos humanos
qualificados. Encorajaremos estudos de pds-
graduagdo em ambiente misto universidade-
empresa. Promoveremos também a divulgagao

de informagéo de base cientifica junto do grande
plblico e a valorizagao da inovagao, incluindo através
de feiras de ciéncia e inovagao tecnologica e dos
Centros de Ciéncia (dos quais ja existe o Centro de
Ciéncia de Luanda), com vista a estimular o interesse
de criangas e jovens pela ciéncia.

A médio e a longo prazo, concluiremos o
desenvolvimento das nossas infra-estruturas
tecnoldgicas de energia e de telecomunicagdes.
Para além disso, planeamos integrar espagos
experimentais e de prototipagem para startups e
PME, por exemplo, em fabricas e fab labs, e com
impressao 3D.

Criar centros de competéncia

Criaremos centros de inovagdo e competéncia
associados a universidades, alinhados com a nossa
politica de ciéncia e inovagdo em cada provincia para
desenvolver os nossos recursos naturais endégenos
e areas de crescimento economico. Estes centros
levardo a cabo investigagao aplicada ndo sé a

areas como a educagdo e a salde, mas, também, a
sectores econdmicos vitais para o Pais nos préximos
anos, nomeadamente exploragao mineira, petroleo
e gas natural e agricultura. Asseguraremos que

os centros de competéncia estejam associados as
universidades e que existam sinergias e intercdmbio
de conhecimentos entre as duas instituigdes.

Acelerar a transigao digital

Estabeleceremos parcerias com empresas nacionais
e multinacionais de base tecnolégica para sediar
unidades de produgdo e apoiar a clusterizagio.
Vamos incentivar a criagéo de redes de centros
(hubs) digitais de gestdo privada para incubar e
acelerar novas empresas de base tecnoldgica e
estimular o desenvolvimento de inovagao tecnolégica
e digital através da contratagao publica e da
digitalizagdo dos servigos.

Dinamizaremos a formagao de executivos das PME

e dos seus trabalhadores nos centros de inovagao

e competéncia. Estimularemos o ecossistema de
inovagao, incentivando a utilizagdo de bens e servigos
digitais, nomeadamente através de incentivos fiscais
e vouchers para PME. Iremos também acelerar a
qualificagao de recursos humanos em tecnologias
digitais, tanto a nivel de competéncia técnica como
de desenvolvimento de solugbes.

A longo prazo, desenvolveremos projetos que
oferecem acesso livre e servigos de conexio
electrénica para empresas e particulares, por
exemplo em edificios publicos, escolas e espagos
publicos, bem como incentivos para a aquisigdo de
equipamento informatico.

Criar Coligagdes de Inovagao

Criaremos Coligagdes de Inovagao em todas as
provincias, integrando os lideres das |ES, os parceiros
sociais e econdmicos e os parques tecnolégicos

e respectivos membros na Regidao, bem como
observadores dos governos locais. Apoiaremos a
definigdo de estratégias de especializagao regional,
envolvendo todos os parceiros na identificagao

de prioridades e de abordagens. Estimularemos a
cooperagao entre empresas na apresentagao de
propostas de solugdes e de servigos. Criaremos
interfaces para corresponder as necessidades das
empresas e dos fornecedores de servigos, como
servigos business-to-business. Apoiaremos também

a incubagéo e aceleragdo de empresas locais. Numa
fase posterior, abriremos concursos com prémios
para as melhores solugdes técnicas e digitais para os
problemas locais identificados pela coligagao.

O Prémio Nacional de Ciéncia e Inovagao, a ser
instituido, deve incluir diversas categorias que
acolham a diversidade da expressdo cientifica e seus
actores, para justamente enaltecer a dedicagao a
ciéncia (incluindo jovens investigadores, mulheres,

a ciéncia em areas prioritarias como as STEM

(sigla em inglés), sem esquecer a inovagdo e o
empreendedorismo inclusivamente social, econémico
e cultural).
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As nossas prioridades
imediatas para 202/

Reforcar o sistema cientifico e tecnolégico nacional,
implementando o disposto no quadro legal aplicavel, e atraves
da consolidacdo das competéncias ministeriais e do perimetro
orcamental para a I&D, dotando a FUNDECIT dos meios para
exercer a coordenacao da I1&D, definicao de um plano de
investimento e implementagao de um sistema nacional de apoio
a 1&D, incluindo um quadro de incentivos ao co-financiamento
privado.

Capacitar as Instituigoes de ensino superior, através
de contratos-programa plurianuais com financiamento por
objectivos com as |ES, criando projectos de geminagao e
capacitagao das IES nacionais com universidades estrangeiras
e especializagdo das IES em areas de formagao pos-graduagao
especificas, com nucleos de investigadores correspondentes.

Aumentar os recursos humanos em Ciéncia,

Tecnologia e Inovagao, através da afiliagdo de docentes

e de investigadores aos centros de investigagao das IES e dos
Institutos do Estado, apoiando a sua capacitagao e formagao
pos-graduada nos projectos de geminagao.

Acelerar a inovacao empresarial, através da
implementacao dos Parques Tecnolégicos associados a |ES,
incubadoras e centros de inovagdo e competéncias, do apoio

a criacao de hubs digitais privados para incubar e acelerar
negocios e atrair investidores estrangeiros, da regulagao dos
instrumentos de apoio as empresas de base tecnoldgica, como
o microcrédito e a resolugao de insolvéncias e estimular o
ecossistema de inovagao com incentivos ao consumo de bens
e servicos digitais no mercado B2B e com a digitalizagao dos
servigos publicos.
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Os cidadaos residentes em
Angola, viverao mais tempo e
de forma mais saudavel, e a
populacao crescera a um ritmo
sustentavel
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Metas principais

2022%

Esperanga média de -@*
vida % 4 62

Anos de vida
saudavel

Taxa de fecundidade
(por-mulher)

Taxa de Mortalidade
menores 5 anos
(por 1,000 nados vivos)

Taxa de Mortalidade
Infantil
(por 1,000 nados vivos)

Taxa de Mortalidade
Materna
(por 100,000 nascimentos)
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A nossa visao

Em 2050, os cidadaos residentes em Angola, viverao mais anos e terao
melhor qualidade de vida, registando-se uma redugdo drastica de mortes
prematuras e de doencgas evitaveis. Para garantir um futuro sustentavel
para o nosso Pais, promoveremos o crescimento da populagdo a um ritmo
que proporcione aos angolanos melhores padroées de vida, resultando numa

nagao mais saudavel e mais prospera.

As medidas que planeamos para concretizar esta
visdo garantirdo que, até 2050, o Pais esteja
dotado de um Sistema Nacional de Satde que
garanta o direito a salude a todos os cidadaos;
aumentaremos a esperanga média de vida dos
cidadaos dos actuais 62 para cerca dos 68 anos
de idade, havendo uma expansio da equidade

no acesso aos servigos de sadde. A melhoria
prevista da esperan¢a média de vida serd, no
entanto, resultado nao so dos esforgos ao nivel
do sector da satde, mas de um plano de acgao
transversal que abranja todas as areas e sectores
do pais, dado que a mesma depende de multiplas
varidveis, tais como o acesso a d4gua potavel e
saneamento, a seguranga alimentar, a seguranga
alimentar, & nutricdo e a cuidados de salide e
educagao. Estes esforgos tém vindo a ser feitos,
demeonstrados pelo aumento significativo da
esperanga média de vida em Angola, de 45 anos
em 1990 para os actuais 62 anos. Temos todas as
condigdes para prosseguir nesta trajectéria.

Nesse sentido, e visando dar continuidade aos
esforgos desenvolvidos, a Estratégia 2050 propde
uma acgao integrada e transversal aos diferentes
dominios (econdmicos, infra-estruturais e sociais)
que permita um impacto positivo na melhoria da
satde de todos os angolanos. Efectivamente, prevé-
se, no plano infraestrutural, um forte reforgo da
populagdo com acesso ao saneamento basico (de
52% actualmente para quase 66% em 2050), da
populagdo com acesso a agua potavel (de 57% para
809) e um aumento muito significativo da taxa de
electrificagdo (de 43% para mais de 70%). A nivel
da educagdo, as melhorias substanciais nas taxas
de frequéncia e de conclusio em todos ciclos de
ensino (p. ex. uma subida da proporgac da populagaoe
15-18 anos a frequentar o segundo ciclo do ensino
secundario de 25% para 50%) facilitarao também

as estratégias de prevengao e acesso a saude que
propomos implementar, sendo que uma maior taxa
de escolarizagao feminina permitira também uma
maior adopgdo de métodos de planeamento familiar
e, consequentemente, uma redugdo da taxa de
fecundidade para niveis mais sustentaveis e mais
faceis de acomodar pelo nosso sistema de saude

(de 5,4 para 3,2). Importa referir que um nivel de
rendimento superior (com aumento do nosso PIB
per capita em mais de 1000 délares por habitante)
conjugade com uma melhor distribuigdo de riqueza
(fruto da diversificagdo da nossa economia)
permitird uma vez mais um maior acesso a cuidados
de salide de forma transversal no nosso territorio.

A execucdo desta visdo pautar-se-a nao apenas

por um planeamento estratégico transversal, mas,
também, pela adopgéo de varios mecanismos de
implementagao colaborativos multissectoriais,
inspirados nos casos de sucesso recentes como

sao exemplo a Comissao Multissectorial para a
Prevengdo e Combate a COVID-19 e a Comissao
Provincial de Luanda para o Combate e Prevengéaoc da
Célera e Malaria.

Nos ultimos 3 anos, o combate & pandemia da
Covid-19 dificultou o acesso a servigos médicos,
causando um impacto significativo nos nossos
programas de satide publica. No entanto, a nossa
rapida actuacéo e o esforgo dos nossos profissionais
de saude e da populagao em geral garantiu que o
impacto da pandemia em Angola fosse relativamente
reduzido. Por causa da pandemia, contudo, também
realizamos elevados investimentos no sector e
contratamos um elevado nimero de técnicos e
profissionais de salde, aumentando a capacidade
dos nossos servigos de salde. A nossa visdo é
potencializar esta capacidade reforgada para
providenciar a nossa populagdo um sistema de satde
mais robusto, abrangente e experiente.
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Adicionalmente, vamos aumentar a qualidade de

vida mediante a prevengdo e tratamento de doencas.
Actualmente, em média, os angolanos gozam de boa
salde durante os primeiros 56 anos de vida, e o nosso
objectivo, até 2050, é o de aumentar esse registo
para os 60 anos. Hoje, dois tergos das mortes, no
nosso pals, devem-se a doengas transmissiveis e a
doengas maternas, neonatais e nutricionais evitaveis.
Contudo, assiste-se também a uma transigao
epidemiolégica com o aumento gradual de doengas
crénicas nao transmissiveis.

A nossa visdo centra-se, portanto, nas doengas
transmissiveis, em intervengdes de cuidados
maternos e neonatais e na prevengao de doengas
crénicas nao transmissiveis, bem como na
melhoria dos determinantes sociais e ambientais,
nomeadamente a melhoria do saneamento basico
e acesso a agua potavel, uma vez que sido estes os
factores com maior potencial para melhorar o nivel
da salide em Angola.

Igualmente importante é a nossa taxa de
fecundidade que é hoje uma das mais elevadas

do mundo, tendo em conta que, em média, cada
mulher da a luz a quase 6 filhos. Iremos reduzir este
valor para 3,2, até 2050, de modo a garantir um
crescimento populacional sustentavel. Actualmente,
as nossas taxas de fertilidade sdo mais altas nas
areas rurais do que nas urbanas, e sdo especialmente
elevadas nas mulheres entre os 15 e 19 anos de
idade, pelo que os nossos esforgos se centrardo na
educagdo e na melhoria do acesso a contracepgao.

Para podermos concretizar a nossa visdo para 2050,
vamos concentrar-nos em programas de promogao
da salde, especialmente em programas destinados
a prevenir doengas transmissiveis ainda dominantes
e a doengas croénicas ndo transmissiveis com
tendéncia a aumento progressivo. Adicionalmente,
iremos expandir significativamente a actual rede de
infra-estruturas de salde, duplicando os hospitais
e centros de saude, e transformando gradualmente
os postos de saude em centros de salude com

maior capacidade de resolugdo da rede de Atengéo
Primaria, assente na estratégia de cuidados de
satde primarios, para responder as necessidades
de uma populagdo em rapido crescimento. Ao

todo, aumentaremos a nossa parcela de recursos
destinados a satde de 3% do PIB para cerca de 7%,
reiterando o nosso compromisso com uma area
critica para o Pais. Teremos ainda de ultrapassar as
discrepancias existentes na prevaléncia de doengas
e no acesso a cuidados de salde entre zonas rurais
e urbanas, dado que, de um modo geral, as pessoas
que vivern em zonas rurais, as que pertencem a
segmentos socioeconémicos mais desfavorecidos

e as que apresentam os niveis de escolaridade mais
baixos sdo desproporciocnalmente afectadas por
essas discrepancias. Por este motivo, prevemos
aumentar o acesso da nossa populagdo aos servigos
de salde, especialmente em areas remotas,
recorrendo a agentes comunitarios de salde.
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Outras metas

2022%

Gastos com

]
saude £
(corrente em I‘EETJ:_E1 3%
percentagem do

PIB)

Numero de
medicos
(por 1.000
habitantes)

Numero de
enfermeiros e

parteiras
(por 1.000
habitantes)

Numero de
agentes
comunitarios

de saude
(por 1.000
habitantes)

Numero de
hospitais
(por 100.000
habitantes)

Ndamero de
centros de

saude
(por 100.000
habitantes)

| SERIE, N.2 165 | 4593




DIARIO DA REPUBLICA DE1DE SETEMBRO DE 2023 | SERIE, N.2 165 | 4594

As escolhas que enfrentamos

Considerando que o futuro depende do investimento no capital humano
angolano, a nossa visdo € melhorar a saude e as condigoes de vida de toda

a populagao, o que, por sua vez, impulsionara o aumento da produtividade,

o crescimento econdémico e a prosperidade da nagdo. Enfrentamos escolhas
sobre onde e como investir da melhor forma para atingir os nossos objectivos.
Considerando os recursos de que dispomos, a nossa primeira prioridade &
investir nos elementos da saude que irao beneficiar toda a populagao, pois
estamos empenhados em corrigir as discrepancias na prevaléncia de doengas
e no acesso a cuidados de satiide entre zonas rurais e urbanas, entre niveis
socioeconomicos e entre pessoas com diferentes niveis de escolaridade.
Estamos empenhados também em enfrentar estes desafios de uma forma
eficiente e eficaz, pelo que usaremos os nossos recursos para fortalecer os
cuidados de saude primarios e da saude comunitaria, com o objectivo de
beneficiar o maior nimero possivel de pessoas, e concentraremos esforgos na
prevengao de doengas, de modo a melhorar a saude e o bem-estar da nagao. A
nossa estratégia incidira, portanto, no ambito da prevengao de doengas infantis
(tais como a diarreia e a pneumonia), e no acesso abrangente a servigos de
planeamento familiar, garantindo, assim, o crescimento sustentavel da nossa
populagao.

Quadro 14

Taxa de fertilidade em Angola muito elevada vis-a-vis pares, sendo a situagdo ainda mais
preocupante em zonas rurais
Média 2013-2020

Taxa de fecundidade® Taxa de fecundidade em Angola por provincia?
Nascimentes por mulher Nascimentos por mulher () Posigdo no Ranking (1-191)
Angola o (6%) ; m>70
"""""""""""""" b M 7,0-6,0
o ]
Nigéria ‘ ' e <6,0
1
SSA
: Angola é o 6° pais do mundo com
maior taxa de fecundidade.
Etidpia 3 G |
1
Gana 3 (40%) : Taxa de fecundidade em Angola
" consideravelmente superior am zonas
SADC @ | rurais (B,2) vs. urbanas (5,3)
1
Quénia e (517 ! Mulheres com niveis de escolaridade
! mais altos tendem a ter menor taxa
1 (4
de fi ~ semr
Africa do sul e (829) : escolaridade (7,8) vs. ensino
| secundario/superior (4,5)
OCDE @ 1

1 Dados de Angola por previncia referentes a 2016 (1IM5S 2015-2016) - sendo o valor agregado para o pais 6.2
2 Numero médio de filhos nascidos por mulher acé ao fim da sua vida reprodutiva. Dados references a 2013-2020 (fonte: Banca Mundial)

FONTE: OMS; IIM5 2015-2016; Banco Mundia
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Quadro 15

Mais de metade das mortes no pais resultam de doengas transmissiveis e de condigoes
maternas, pré-natais e nutricionais, sendo este valor superior & maioria dos pares

Causas de morte
% total de mortes. 2016

Total
(Milhares de mortes)

Doengas transmissiveis,

condigdes maternas,
neonatais e nutricionais

Doengas
ndo-transmissiveis

Lesdes

1 Dados mais recentes disponiveis (€

Média aritmértica

Fonte: OMS

Quadro 16

As principais doengas que contribuem para a taxa de
mortalidade infantil sdo também elas preveniveis - diarreia

e pneumonia

Causas de mortalidade infantil

% total de mortes 2017

Total (Milhares de mortes)

Pneumonia e outras
doengas respiratérias

Doengas diarreicas

Malaria

Lesdes

Doengas congénitas

Condigdes necnatais?

VIH e outras ITS*

Outras

Infacgdes sexualmente transmissivei

C) 9% mortes de criangas <5 anos

100%

Africa
Subsaariana

7 para causas de mortes de criangas corr

Taxa de mortalidade por doengas transmissiveis,

!
r .
(226) | condigdes maternas, neonatais e nutricionais
| % total de mortes

i @ ngola °

58,5%

o © I~
OCDE @ .s.m

i
e

% mortes de criangas 0-27 dias

% martes de criangas 1-59 meses

106%
(96)

e O GO
» )
@ )
@& ¢
@ ¢
@ GO
@
@& v

Pneumcnia e doengas diarreicas
contribuem significativamente
(~38%) para a mortalidade infantil,
sobretudo entre os 1-59 meses de
vida - periodo pds-natal

0 mau estado nutricional das
criangas € um importante factor
que contribui para a infecgdo

« Sistemas imunitarios
debilitados tarnam as
criangas susceptiveis a
pneumonias

# Praticas inadequadas de
alimentagdo cantribuem
para doengas diarreicas

O acesso varidvel 4 agua potavel
segura e niveis adequados de
saneamento sdo também principais
motores das infecgdes diarreicas

2 inclui mortes em partos prematuros, asfixias e traumas de nasc mento, sepsis @ outras infeccdes do recém nascide, entre outras
= .

Fante: OMS
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As nossas solucoes

No sentido de concretizar as
ambigdes e as metas estabelecidas,
definimos objectivos e ac¢des
especificas e mensuraveis, priorizados
de acordo com as principais

causas de morte no nosso pais.
Considerando que dois tergos dos
obitos sao devidos ndo so6 as doengas
transmissiveis preveniveis, tais como
a tuberculose, o VIH/SIDA e a malaria,
mas também as doengas maternas,
neonatais e nutricionais, abordamos
conjuntos especificos de solugdes
para estes problemas. As nossas
solugdes abrangem ainda as doengas
nao transmissiveis preveniveis, tais
como as doengas cardiovasculares

e o cancro, cuja incidéncia podera
ser reduzida recorrendo a melhor
prevengao, detecgao e tratamento.
Adicionalmente, definimos medidas
estruturais, no sentido de garantir a
sustentabilidade do sistema de saude,
incluindo objectivos para melhorar o
acesso aos cuidados de saude a todos
os angolanos.

4

Reduzir as mortes por doengas
maternas e neonatais

Angola precisa de reduzir a taxa de mortalidade
materna de 199 mortes por 100.000 nados-vivos
para menos de 70, de modo a atingir os Objectivos
de Desenvolvimento Sustentavel definido pela ONU,
uma meta que sé conseguiremos atingir em 2050,
assumindo o mesmo nivel de redugao até la que se
verificou nos Gltimos 10 anos. Estamos empenhados
também em reduzir ainda mais a nossa taxa de
mortalidade neonatal de 27 mortes por 1.000 nados-
vivos para atingir o Objectivo de Desenvolvimento
Sustentavel de 12.

No sentido de superar as principais causas de morte
em Angola - as doengas maternas e neonatais sao
responsaveis por 16% de todas as mortes —, centrar-
nos-emos no papel preponderante do sistema de
saude ao longo da vida da mae e do bebé. Antes da
gravidez, iremos focar-nos em garantir a promogao
do planeamento familiar e a disponibilizagao dos
meétodos contraceptivos em todos os postos de

salde e farméacias e melhorar a disponibilizagao de
cuidados pré-natais. Durante a gestagao e o parto,
iremos focar-nos em garantir atendimento obstétrico
e necnatal de emergéncia, assim como providenciar
assisténcia especializada ao parto. Em termos de
cuidados pés-parto, iremos melhorar os cuidados
essenciais aos recém-nascidos, instalando servigos
de neonatologia de referéncia em cada municipio,
incluindo equipamento e treinamento de profissionais

Especificamente, em termos de planeamento familiar,
iremos melhora-lo através da expansio dos servigos,
garantindo a formagdo adequada dos profissionais de
salide e parteiras tradicionais, para acompanharem as
suas parturientes a unidades sanitarias, e da melhoria
da logistica, de modo a disponibilizar uma variedade
adequada de produtos (incluindo contraceptivos,
medicamentos e consumiveis) em estabelecimentos
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de saude, pontos de comercializagio e centros de
formagao. Revitalizaremos também o programa

de marketing social para produtos de planeamento
familiar, assegurando o aumento da procura através
de uma melhor educagdo dos jovens e dos agentes de
saude, e bem assim do envolvimento com as escolas
e as principais partes interessadas na comunidade.
Adicionalmente, asseguraremos o acompanhamento
€ a monitorizagao da Estratégia Nacional de
Planeamento Familiar.

Diminuir a mortalidade infantil

A nossa estratégia para diminuir a mortalidade
infantil assenta numa base sdlida de imunizagao,
monitoramento do crescimento e desenvolvimento da
crianga saudavel (puericultura), aten¢ao integrada de
doengas da infancia (AIDI), boa alimentagdo e acesso a
agua potavel e ao saneamento.

Reforgar imunizagao

Até 2050, vamos cumprir a meta da UNICEF, definida
no Plano de Acgdo de Vacinagéo Global, de 30% de
cobertura de imunizagao da populagdo em todo o
territdrio. No sentido de atingir esta meta e aumentar
a cobertura nacional, garantiremos a disponibilizagao
de vacinas e estruturas de vacinagdo em todo o pals,

e aumentaremos a procura de vacinagao por meioc de
campanhas de infoermagao, educagao e comunicagao,
incluindo campanhas de sensibilizagdo para promover
a vacinagao no ambito do Plano de Saide Materna,
Neonatal e Infantil. As principais intervengdes incluem
uma estratégia comunitaria, garantindo que os partos
em casa sejam imunizados, e estipulando dias nacionais
de vacinagdo, de forma a controlar e erradicar
doengas como a poliomielite, o sarampo, o tétanoe a
meningite epidémica.

Melhoraremos a oferta de servigos de vacinagao,
concentrando esforgos em trés dominios principais:
em primeiro lugar, reforgando os regimes de vacinagao
nos estabelecimentos de salide publicos, privados e
religiosos e alargando estes servigos as comunidades;
em segundo lugar, melhorando a logistica no que
respeita a disponibilidade, distribui¢ao e manutengao
de vacinas, equipamentos de cadeia de frio e outros
materiais de vacinagdo em instalagdes de servigos
existentes e outras a serem criadas; em terceiro lugar,
formando os profissionais de saide em médulos basicos
de imunizagao, e os técnicos em logistica, cadeia

de frio, gestdo de vacinas e vigilancia de doengas
imunopreveniveis. Aumentaremos o numero de
equipas de salide permanentes e proporcionaremos
um esquema de incentivos baseado na cobertura da
vacinagao para auxiliares de enfermagem, parteiras
e activistas de salde social credenciados, de modo a
fomentar uma maior adesao a vacinagao.

Acompanharemos o sucesso destas solugdes
recorrendo a avaliagao peridédica do programa de
imunizagao e respectivos indicadores de desempenho
e a vigilancia epidemiolégica de doengas evitaveis
por vacinagdo.

Reforgar a nutricdo

Uma boa nutrigao na infancia tem impacto ao
longo de toda a vida. Esperamos, portanto, atingir
o Objectivo de Desenvolvimento Sustentavel 2.2 da
ONU, de modo a acabar com todas as formas de
desnutrigdo, incluindo o cumprimento de metas
acordadas internacionalmente sobre desnutrigao
crénica e desnutrigdo aguda em criangas com
menos de cinco anos. Para garantir o cumprimento
destas metas, necessitamos de reduzir o nanismo
em criangas com idade inferior a cinco anos em
40%; reduzir a caquexia infantil para menos de 5%;
e reduzir em 30% o numero de criangas com peso
abaixo do normal no momento do nascimento (menos
de 2,500 gramas).

Alcangaremos estas metas capacitando as maes
e melhorando a desnutrigdo por meio da expansao
do fornecimento de produtos nutricionais e
micronutrientes para as criangas em todo o Pais.
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Uma das acgdes a implementar sera promover a
pratica da amamentagao, recorrendo a campanhas
educacionais e programas de sensibilizagao e nutrigao
dirigidos & comunidade em geral que adoptarao
métodos de comunicagao inovadores, tais como

a captagao de imagens por meios moveis para
desnutricdo, tecnologia para estimativa de peso

em smartphones, transferéncia de dinheiro para

a compra de suplementos e recomendagdes sobre
nutrigdo por SMS.

As nossas campanhas nacionais para promover e
apoiar a amamentagao exclusiva para os primeiros
seis meses de vida dos bebés, com praticas de
alimentagao adequadas posteriormente, incluirdo
medidas praticas para permitir a amamentagéio e
meios de comunicagao inovadores, tais como apps de
educagdo digital.

Reforgaremos o fornecimento de suplementos
alimentares em todo o pais, assegurando a
administragdo regular de suplementos de
micronutrientes e desparasitantes a todas as
criangas com menos de cinco anos de idade,

bem como a disponibilizagdo de outros produtos
nutricionais, tais como o leite terapéutico F100-F75.
Distribuiremos suplementos de vitamina A, acido
félico e sais ferrosos a grupos populacionais
especificos, principalmente a criangas e mulheres
gravidas, e melhoraremos o processo de fortificagao
de alimentos basicos em ferro. Adicionalmente,
intensificaremos a formagéao de profissionais de
saude e outros recursos humanos na area da nutrigao.

Desenvolveremos um sistema de vigilancia de
doengas resultantes de caréncias alimentares e
de micronutrientes, que sera fundamental para
monitorizar o desempenho dessas solugdes.
Asseguraremos, ainda, a dinamizagao do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional e a
Reserva Estratégica Alimentar; o apoio a produgao
agricola local e familiar, de modo a aumentar a

produtividade; a promogao de parcerias no ambito
local para o fornecimento de refeigdes escolares;

e a dinamizagdo de parcerias estratégicas internas
e externas para uma resposta multissectorial &
desnutrigao.

Alargar o acesso a agua e saneamento

A falta de acesso a agua potavel e as mas praticas de
saneamento sdo os principais responsaveis por varias
doengas, nomeadamente as doengas diarreicas
agudas e a maléria. A nossa visao para 2050 &,
portanto, aumentar o acesso ao saneamento basico
e a 4gua potavel, cujas medidas e intervengdes
especificas se encontram descritas no capitulo dos
recursos hidricos.

Combater a tuberculose

0 nosso objectivo é cumprir a meta da Organizagao
Mundial da Saude de redugdo da taxa de incidéncia
de tuberculose em 95% até 2035. Para o conseguir,
necessitaremos de aumentar a cobertura de
tratamento de 68 para 100% e aumentar a taxa de
sucesso do tratamento de 70 para 90%.

As solugdes que propomos para alcangar estas metas
concentram-se na informagéo e sensibilizagdo das
populagdes sobre a tuberculose, a sua prevengao
através da vacinagao e do uso equipamentos de
protecido individual e colectiva, no diagndstico rapido
e no tratamento precoce e padronizado, recorrendo
a estratégias robustas de informagao, educagao e
comunicagao, mobilizagdo de recursos humanos e
monitorizagdo de desempenho. Daremos especial
atencdo a dois grupos-chave vulneraveis: criangas e
individuos com comorbilidades TB/VIH, TB/Diabetes,
entre outras. Asseguraremos a vacinagao de todos os
recém-nascidos e criangas menores de um ano com
BCG, para reduzir as possibilidades de
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transicdo da tuberculose-infecgio para tuberculose-
doenca; serd intensificada a quimioprofilaxia

da tuberculose em pessoais com a ITL (Infecgdo
Tuberculose Latente) e de todos doentes com VIH/
SIDA de acordo com as normas vigentes.

No sentido de melhorar o diagnéstico, asseguraremos
diversas medidas, tais como: a monitorizagdo de
todos os doentes com VIH/SIDA e a prescrigdo de
exames para todos os cidadidos com sintomas
respiratorios; a expansao da rede de laboratérios por
todos os municipios; o estabelecimento de controlo
da qualidade nos laboratérios; a disponibilizagao

de veiculos-laboratério equipades para atender

a populagdo némada; e a modernizagao dos
equipamentos laboratoriais.

Para aumentar a taxa de sucesso de tratamento,
expandiremos os servigos de Tratamento
Directamente Observado (DOT) a todos os municipios
e estabeleceremos centros de tratamento nos
locais comunitarios existentes, tais como lojas,
casas, lugares de culto ou clinicas de saude
estrategicamente localizadas. Iremos também
exigir o cumprimento do tratamento padronizado.
Melhoraremos o seguimento dos doentes usando
sistemas portéteis de identificagdo por impressao
digital para rastrear e compilar dados de adesao, e
alertar os profissionais de saude para os pacientes
que necessitam de seguimento.

Por fim, melhoraremos a logistica e o acesso,
garantindo a disponibilidade de medicamentos
e refor¢ando a coordenagao com a Central de
Compras de Medicamentos e Equipamentos
Médicos (CECOMA).

Combater o VIH/SIDA

0O nosso objectivo é cumprir a Meta de
Desenvolvimento Sustentavel 95-95-95, ou seja, de
que 95% das pessoas que vivem com VIH sabem que
contrairam a doenga (em relagio aos actuais 57%);
95% das pessoas que sabem que tém a doenga
estarao sob tratamento (em relagao aos actuais
41%); e 95% das pessoas em tratamento terdo
cargas virais suprimidas.

Para conseguir atingir este objectivo, melhoraremos
a prevengao do VIH/SIDA, gragas a uma estratégia
de informagao, educagao e comunicagao, incluindo
campanhas de consciencializagao realizadas em

todas as linguas nacionais, e o recrutamento e
formagdo de formadores de educagdo sexual dos
sectores da educagio, das organizagdes sem fins
lucrativos e religiosos; reforgaremos as parcerias
com ministérios, sociedade civil, organizagdes do
sector privado e figuras publicas para mobilizar
recursos; e levaremos a cabo campanhas de massa
para a distribuicdo de preservativos e seringas,

de modo a reduzir ainda mais a probabilidade de
transmissao do VIH.

A estratégia de prevengio concentrar-se-a na
prevengao da transmissdo vertical do VIH; na
ampliagdo da rede de servigos integrados de
Aconselhamento e Testagem (AT), Prevengao da
Transmissdo Vertical (PTV) e Diagnéstico Precoce
Infantil (DPI); e na capacitagdo dos recursos
humanos de Saide Sexual e Reprodutiva, enfermeiros
pediatricos certificados e parteiras tradicionais em
AT, com énfase em PTV, Tratamento Anti-rectroviral
e estratégia de Aconselhamento e Testagem Iniciados
pelo Provedor Clinico (ATIP). Desenvolveremos um
programa de biosseguranga em todo o sistema de
salide, no sentido de promover os exames de sangue,
o uso de sangue seguro e os programas de troca de
agulhas esterilizadas.

Adicionalmente, concentrar-nos-emos em todas

as outras formas de prevengéo, promovendo a
circuncisdao médica masculina voluntaria, a profilaxia
pré-exposigao (ou PREP) para individuos VIH
negativos de alto risco e a profilaxia pos-exposicao
(PEP), realizada apds uma potencial exposigao ao VIH.

O diagnéstico atempado e o tratamento apropriado
sdo essenciais, pelo que um e outro serdo alcangados
através de varias iniciativas. Em primeiro lugar,
expandindo as seguintes unidades, especialmente
em organizagdes juvenis, prisdes e municipios
remotos: (i) unidades de referéncia para infecgdes
sexualmente transmissiveis (IST); (ii) unidades
baseadas na comunidade; e (iii) unidades moveis de
AT e cuidados integrados para pessoas que vivem
com VIH/SIDA e suas familias. Em segundo lugar,
capacitando recursos humanos em diagndstico
laboratorial do VIH e hepatites virais e em
diagndstico sindrémico de IST; uniformizando o
contelido e as formas de abordar o VIH e o reforgo
extremamente importante da adesdo ao tratamento.

O tratamento de VIH/SIDA também sera reforgado,
adoptando uma estratégia integrada de TB/VIH,
alcangada pela formagao de profissionais de saude
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em gestdo integrada de TB/VIH e capacitagdo de
agentes comunitarios e pessoas que vivern com
VIH/SIDA, de modo a aumentar os tratamentos
comunitarios directamente observados e as visitas
domiciliarias.

A resisténcia aos farmacos ARV sera melhorada

com o treino de técnicos para realizarem controlos
de carga viral e genotipagem de PPVIH em TARV,

e realizando estudos sobre farmacovigilancia e
impacto socioeconémico em grupos vulneraveis,

tais como gravidas, camionistas e reclusos. Os
cuidados continuados, psicossociais e paliativos serdo
fortalecidos com o reforgo da Rede de Grupos de
Ajuda Mutua para apoio domiciliario das pessoas que
vivemn com VIH-TB/VIH.

Asseguraremos a disponibilidade de métodos de
prevencgao, testes de diagnéstico, equipamentos,
medicamentos e reagentes acreditados e sem ruptura
de stock, reforgando a coordenagao com a CECOMA.

Controlar e eliminar a Malaria

0O nosso objectivo é inicialmente controlar a
malaria rumo a sua eliminagdo completa em
Angola até 2050. As solugées identificadas para
prevenir a infecgdo por maldria através do controlo
integrado de vectores incluem a distribuigcdo de
redes mosquiteiras tratadas com insecticida de
longa duragao, através da consulta pré-natal

a todas as mulheres gravidas e no servigo de
imunizagdo a criangas até aos cinco anos de idade.
QOutra metodologia a ser implementada sera a
distribuicdo em massa a cada trés anos a razao de
um mosquiteiro para cada dois agregados familiares.
Privilegiaremos, de igual modo, a pulverizagdo
residual intradomiciliar em todas as regides
elegiveis, bem como a controlo de vectores na fase
aqudtica, com a reactivagdo e reforgo das brigadas
de luta anti-vectorial.

Para a prevengio da malaria na gravida,
administraremos medicagao adequada a todas as
mulheres durante as consultas pré-natais; e para
a gestdo de casos simples de malaria (diagnéstico
e tratamento), na comunidade, contamos também
com os agentes de desenvolvimento comunitario e
sanitario (ADECOS).

Asseguraremos que todos os casos suspeitos de
malaria sejam confirmados quer através de testes
rapidos ou por microscopia éptica, bem como todos
os casos confirmados sejam tratados em tempo
oportuno. A analise da eficacia dos antimalaricos
utilizados sera realizada a cada dois anos, de
acordo com as directrizes técnicas da Organizagao
Mundial da Salde.

Uma estratégia de comunicagao sera desenvolvida
e implementada para mobilizar a populagdo

na mudanga de comportamento, com realce

na prevengao, no diagndstico e no tratamento.
Garantiremos uma melhor abordagem da malaria a
todos os niveis, incluindo o comunitario, oferecendo
formagao continua para profissionais de satde;
envolveremos agentes de desenvolvimento
comunitario e sanitario no diagnédstico e no
tratamento de casos de malaria.

Promoveremos a descentralizagdo das acgoes

de controlo da maléria em consonédncia com a
municipalizagao dos servigos de salude, e langaremos
o plano de advocacia para mobilizagdo de mais
recursos para a malaria, através do engajamento dos
sectores politico, privado e comunitario. Por dltimo,
fortaleceremos as parcerias nacionais, regionais e
internacionais e as iniciativas transfronteirigcas de
controlo da malaria nas regides Trans-Cunene, Trans-
Zambeze e Trans-Congo.

Prevenir e tratar as doengas
cardiovasculares

As solugdes identificadas para prevenir e tratar
doengas cardiovasculares incluem a integragdo e
padronizagdo de actividades em torno da prevengao,
detecgao precoce e tratamento. Promoveremos

a educagaoc e a comunicagdo com o objectivo

de aumentar a consciencializagdo e mudar
comportamentos preventivos de salde, tais como a
obesidade, o tabagismo e o alcoolismo. Realizaremos
exames em massa frequentes para a hipertensao

e diabetes, por exemplo, por meio da campanha
Coragao Saudavel.

Aumentaremos a disponibilizagao de servigos,
expandindo as opgoes de diagndstico e reabilitagao
por meio de métodos remotos e telemedicina;
assegurando a medigdo sistematica da tensao arterial
em todas as unidades de salide do



DIARIO DA REPUBLICA

DE1DE SETEMBRO DE 2023

| SERIE, N.2 165 | 4601

servigo nacional de salde; criando unidades
coronarias em hospitais centrais; e criando servigos e
unidades de referéncia para o tratamento de doentes
com doengas cardiovasculares. Adicionalmente,
asseguraremos o acesso a medicagao e aos servigos
domicilidrios para pacientes com doengas crénicas
recorrendo a uma rede de cuidados continuados.

Outras iniciativas incluem a criagdo de um servigo
uniferme para desenvolver e implementar protocolos
de diagnéstico e tratamento; a formagao de
cardiologistas e outros técnicos especializados em
todos os hospitais gerais; e a melhoria da logistica

e do acesso, assegurando a disponibilizagao de
medicamentos e tratamentos, e proporcionando
acesso gratuito a medicagao basica para
hipertensao, dislipidemias e diabetes mellitus.

Reforgaremos, também, as medidas de combate

ao alcoolismo e as drogas, com especial

foco na adolescéncia, através de acgdes de
consciencializagdo, da adopgao de mecanismos mais
robustos de controlo de acesso e de penalizagdo

as transgressoes na venda de produtos alcodlicos,
entre outros.

Por Gitimo, seré realizada a monitorizagdo da
prevaléncia de doengas cardiovasculares no sistema
de vigilancia epidemiolégica e no Sistema de
Informagéo em Saide (SIS).

Prevenir e tratar o cancro

No que se refere a prevengao do cancro,
realizaremos campanhas educativas para prevenir
o tabagismo, o consumo abusivo de alcool, os maus
habitos alimentares e o sedentarismo, além de
divulgar informagao sobre a exposigdo a factores
de risco bioldgicos e ambientais, nomeadamente
radiacao ionizante e substdncias quimicas.
Procederemos, também, a introdugao da vacina
HPV (Papiloma Virus Humano) para a prevengdo do
cancro do colo do Gtero.

Tendo em vista o aumento da disponibilidade

de servigos de diagndstico e tratamento,
implementaremos programas de rastreio de
cancros evitaveis, e aumentaremos o diagndstico
e o tratamento oncoldgico em hospitais,

incluindo o diagnéstico precoce do cancro, acesso
alargado a tratamento basico de quimioterapia e

desenvolvimento de diagnésticos inovadores, rapidos
e baratos. Adicionalmente, aumentaremos o acesso
4 assisténcia médica domeéstica, apoio psicolégico
especializado, assisténcia social, reabilitagéo e
cuidados paliativos em infraestruturas adequadas.

Asseguraremos a disponibilizagio e manutengdo
dos equipamentos necessarios, bem como das
novas tecnologias e daremos formagao as equipas
de oncologia.

Por ltimo, monitorizaremos a prevaléncia de doengas
cancerigenas no sistema de vigilancia epidemioldgica
e no Sistema de Informagao em Saude (SIS) e o registo
populacional do cancro para a definigdo do perfil
epidemioldgico do cancro em Angola.

Controlar e eliminar as doengas
tropicais negligenciadas

O nosso objectivo é controlar e/ ou eliminar as
doengas tropicais negligenciadas mais prevalentes
em Angola, de modo a que estas deixem de ser um
problema para a salude publica, até 2050. Estas
doengas tendencialmente afectam as camadas
mais desfavorecidas da populagdo e contribuem
para o agravamento do ciclo da pobreza, causando
um desenvolvimento deficitario na infancia e

redugdo de produtividade.

As solugdes identificadas para a redugdo da

carga das doengas negligenciadas incluem: o
mapeamento das DTN para conhecimento da
distribui¢do geografica das doengas, especialmente
daquelas onde a endemicidade é desconhecida;

a administragdo massiva de medicamentos a
populagao alvo (criangas de 2 a 15 anos, mulheres
gravidas no 3° trimestre de gestagdo); o controlo
integrado de vectores para prevengao das DTN

e a introdugdo de uma plataforma de gestao e
administragdo massiva de medicamentos nos
municipios endémicos, alargando, posteriormente, a
cobertura geografica para o pals inteiro.
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Aumentar o numero de
profissionais de salude e
melhorar o capital humano

Até 2050, a nossa visdo aponta para que Angola
aumente o numero de médicos quase 10 vezes
(de 6 mil para 60 mil, em 2050), o nimero de
enfermeiros e parteiras aproximadamente

3 vezes (de 55 mil para 150 mil em 2050) e ©
numero de trabalhadores comunitérios para 75
mil trabalhadores em 2050, o que representa um
total superior a 280.000 profissionais de salde
distribuidos por todo o Pais.

Para atingir estes objectivos, ampliaremos a
capacidade das nossas universidades para formar
pessoal médico, e apoid-las na oferta de ensino de
alta qualidade, por exemplo através de parcerias
com instituigdes de renome.

Garantiremos a formagéo e a colocagao de
agentes comunitarios de salde especificamente
em areas rurais, de modo a assegurar que a
populagéao, em geral, tenha acesso a informagao,
nomeadamente em torno de doengas
transmissiveis evitaveis e a cuidados basicos.

0O nosso objectivo é criar uma comunidade

de agentes de satde que possam treinar e
supervisionar os novos elementos, usando uma
abordagem train-the-trainer, no sentido de
aumentar os nossos recursos e o nivel de cuidados
que prestamos.

Expandir a rede de
estabelecimentos de salde

Para garantir uma cobertura adequada paraa
populagdo em crescimento, expandiremos as
infra-estruturas de saude através de uma rede
de hospitais nas provincias, com a construgao
de, aproximadamente, 350 hospitais (passando
de 244 para mais de 600), e aumento dos
centros de saude em 1600 (passando de 749
para, aproximadamente, 2400), através da
construgao e requalificagdo de postos de salde.
O investimento publico em infra-estruturas

de saude publica é fundamental de modo a
melhorarmos os niveis de acesso, utilizagido

a equidade dos servigos, tendo em vista os
custos proibitivos que o servigo médico privado

implica para um nimero substancial da nossa
populagdo. Focaremos o investimento em hospitais
e, sobretudo, centros de salde, que se revelam
mais adequados para providenciar o tipo de
servigo que assegure a qualidade e a continuidade
de tratamento.

O nosso compromisso com despesas de OPEX e
CAPEX com satide devera totalizar aproximadamente
210 mil milhées de ddlares até 2050.

Além disso, iremos aumentar o acesso aos servigos
de salide, recorrendo a solugdes alternativas, mais
flexiveis e menos intensivas em capital, tais como
clinicas médveis e o recurso & telemedicina.

Reforgar a cadeia de
abastecimento e logistica

Desenvolveremos um sistema digital integrado
de gestao de stocks, gestao administrativa e
financeira, com vista a melhorar a cadeia de
abastecimento e logistica de medicamentos e
dispositivos médicos em todo o pais.

De modo a garantir a aquisigao de medicamentos e
dispositivos médicos, actualizaremos continuamente
as listas nacionais de necessidades farmacéuticas;
centralizaremos as compras através da CECOMA por
via de concursos publicos, aproveitando economias
de escala com a aquisi¢ao de grandes quantidades
de medicamentos a pregos competitivos. Vamos
suprimir taxas e direitos alfandegarios para
medicamentos destinados ao tratamento de
doengas crénicas, e desenvolver um pacote minimo
de dispositivos médicos por gama de cuidados e

tipo de estabelecimento de salide. Este pacote

tera em conta as doengas de maior prevaléncia, as
prioridades em salde publica e os servigos prestados
por cada estabelecimento. Adicionalmente, iremos
garantir a qualidade dos produtos farmacéuticos.

No sentido de melhorar a logistica e a distribuigao,
asseguraremos a disponibilizagao de transporte
para distribuigdo, e fomentaremos a construgao de
infra-estruturas tecnicamente adequadas para o
armazenamento de medicamentos.

Envidaremos também esforgos no sentido
de potenciar uma inddstria farmacéutica
local e robusta.
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A monitorizagao sera realizada através da supervisao
regular de depésitos provinciais e regionais;

a supervisdo e a formagao de pessoal técnico
qualificado, nomeadamente gestores farmacéuticos;
actualizaremos, continuamente, a base de dados
nacional de importadores e dos dispositivos médicos
existentes no Pals, para cuja manutengdo dotaremos
as direcgdes provinciais e unidades sanitarias de
recursos humanos especializados.

Os nossos objectivos sao simplificar os padroes,

as politicas e a governagao, gragas a definigdo e
actualizagdo de regras e procedimentos; combater

a contrafacgao; actualizar as normas para o
controlo da qualidade dos medicamentos; e definir

e actualizar as normas nacionais para as doagbes

de medicamentos, garantindo a gratuitidade

da assisténcia farmacéutica aos grupos mais
vulneraveis. Adicionalmente, reforgaremos o
licenciamento efective de entidades farmacéuticas
grossistas e retalhistas; definiremos, actualizaremos
e divulgaremos normas e regulamentos para a
aquisicdo, comercializagéo, instalagao e utilizagdo de
dispositivos médicos; e definiremos metodologias de
funcionamento e rotinas técnicas para a manutengio
de equipamentos sem apoio de manutengéo por
parte do fornecedor.

Reforgar e desenvolver os
modelos de financiamento de
Saude

0 nosso objectivo é aumentar as alternativas

de cobertura de salude para a populagao de
menor rendimento, promovendo o Seguro de
Saude Comunitario como um primeiro passo
para a cobertura universal de cuidados de satde.
MNeste modelo, ideal para o sector informal

e para a populagao rural, e que tem poucos
dados e requisitos sistémicos, as pessoas de
uma uUnica comunidade contribuem com fundos
para uma bolsa que paga as suas necessidades

basicas de salde.

Um maior investimento publico no sector de
saude tera que ser acompanhado também por
uma maior participagdo do sector privado, de
forma a criar a capacidade necessaria para servir
todos os angolanos. Esforgos para aumentar quer

a procura quer a oferta de seguros de salde,
individuais, corporativos ou comunitarios, terdo
que ser coordenados com o apoio do Estado, de
forma a criar um modelo propicio e uma adesdo
rapida por parte da populagao. Iremos também
atrair o apoio por parte de instituigdes multilaterais
e grandes doadores globais para este sector, de
forma a suplementar o alcance dos servigos de
salde, especialmente nas zonas e populagdes mais
carenciadas de servigos.

Sera com um esforgo conjunto de actores publicos
e privados, nacionais e internacionais, que
garantiremos a sustentabilidade do sector de salde
nacional e, simultaneamente, uma maior cobertura
da populagao.

Reforgar o modelo de governanca
do sector

Tendo em vista a revitalizagdo do nosso modelo
de governo, reforgaremos a organizagdo e o
funcionamento do sistema nacional de satude

e do servigo nacional de saiide com foco nos
cuidados primérios de saude, de forma a responder
as necessidades do ponto de vista territorial,
populacional e epidemiolégico. Adicionalmente,
inspeccionaremos as instalagdes sanitarias
publicas em construgao, com o objectivo de
verificar o cumprimento dos requisitos basicos, e
participaremos activamente no combate a venda
ilegal de medicamentos.

Dinamizaremos o Sistema de Informagao Sanitaria
(SIS), redefinindo os mecanismos de coordenagao
e colaboragao intersectorial; atualizaremos a lista
nacional de indicadores essenciais, de modo a
permitir a monitorizagdo dos resultados do Servigo
e do Sistema Nacional de Salde e a assegurar a
disponibilizagdo de equipamentos para recolha e
processamento de dados. Solugdes digitais serdo
adoptadas para permitir uma gestao mais eficaz
do sector e facilitar a coordenagéo entre todos os
intervenientes.

No sentido de assegurar a coordenagao com as
partes interessadas relevantes, reforgaremos as
relagées com o instituto nacional responsavel pela
salde publica laboratérios nacionais de referéncia,
Programa de Resposta as Emergéncias, Protecgio
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Civil e Servigos Médicos Militares, e reforgaremos
a coordenagdo do apoio técnico da OMS e de
outras agéncias.

De modo a assegurar uma resposta eficaz,
actualizaremos os mecanismos de coordenagéo para
mobilizagdo rapida de equipas técnicas de resposta a
epidemias e emergéncias de salde publica, incluindo
a disponibilizagdo de meios financeiros para dar
resposta a epidemias; o reforgo de stocks e kits de
contingéncia para dar resposta as emergéncias;

e o reforgo de equipas provinciais e municipais
multissectoriais para a prontidao de resposta as
emergéncias.

Adicionalmente, garantiremos a atribuigao adequada
de recursos a programas nacionais, tais como

a prevengdo e a resposta as principais doengas
transmissiveis, a gestdo e a extensao da infra-
estrutura de sadde e a investigagao em saude.

Finalmente, reforgaremos o nosso sistema de
controlo de qualidade através da criagao de
institutos nacionais que se responsabilizem pela
acreditagéo hospitalar e também pelo controlo de
qualidade em sadde.

Promover a utilizagcdao de novas
tecnologias na medicina

A digitalizagdo das praticas e servigos de

salde apresenta-se como uma oportunidade
promissora para os servigos de sadde nacionais,
podendo ser aplicada para melhorar a eficiéncia
e a capacidade do sector em trés areas — gestao
integrada, nacional e internacional, dos servigos
de saude, aumento da cobertura de servigos e
maior eficiéncia no diagnéstico e tratamento
de pacientes.

A criagao de aplicativos e software especializado,
que integre os dados dos diferentes intervenientes
no sistema de salde numa (nica base de dados,
permitira uma melhor monitorizagao do estado real
da satde dos angolanos e uma melhor prevengao
contra futuras epidemias e crises sanitarias. Ao
mesmo tempo, isto possibilitara uma melhor
atracgao e alocagao de fundos, através da avaliagao
de métricas concretas como nimero de pacientes
por hospital, doengas mais comuns e taxas de
sucesso de tratamentos.

A promogao de praticas digitais, como a
telemedicina, dara as populagoes com menos acesso
a diagnésticos e contacto com profissionais de
satde que dificilmente o teriam de outra forma. Nés
investiremos neste meio para garantir que todos

os angolanos tenham acompanhamento médico ao
seu dispor mesmo quando a presenga fisica de um
profissional de satide ndo for possivel.

A integragao da digitalizagdo nas praticas de

sadde ird também permitir aos profissionais do
sector usar novas tecnologias como técnicas de
advanced analytics para analisar dados de pacientes
e intervengdes médicas de forma a obter uma
melhor compreensao da relagdo causa-efeito entre
patologias e tratamentos, de forma a optimizar a
eficiéncia e a eficécia dos profissionais do sector.

Por estes motivos, iremos priorizar o
desenvolvimento de legislagao e de mecanismos
operacionais que permitam e promovam a utilizagio
de ferramentas de medicina digital em todo o pals.

ﬂ
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Prioridades imediatas ate
2027

Condigoes maternas e neonatais
e Assegurar a variedade apropriada de produtos de planeamento familiar
(contraceptivos, medicamentos e consumiveis) em unidades sanitarias, pontos de

comercializagdo e instituicoes de formagao de profissionais

Iniciar / dinamizar o programa de mercado social para produtos de planeamento
familiar

Langar campanhas direccionadas a individuos e familias para promover a
procura atempada de cuidados de Saude Materna, Neonatal e Infantil (SMNI),
incluindo consultas pré e pos-natal e parto)

Dotar unidades com equipamento e meios basicos para expandir cuidados
obstétricos e neonatais de urgéncia basicos e completos, nomeadamente-atesse
a nutrigao antes e durante a gravidez (p. ex., suplementos de acido folict) e cuidados
essenciais ao recém-nascido R T e

— [
—

Condigoes infantis, incluindo pneumonia e doengas

diarreicas '

* Reforgar a vacinagao (de rotina e suplementar) nos postos fixos dos servicos
publicos, privados e entidades religiosas, bem como a extensao da vacinagao as

comunidades distantes (p. ex., mais de 10 km) das unidades sanitarias; através de
visitas regulares de equipas avancadas e moéveis

Aumentar a disponibilidade do pacote integrado de cuidados e servigos
essenciais de saude, de atengao integrada a salde da mulher e do recém-nascido,
com especial atencao para a vacinacao

Tuberculose

* Implementar em todos os municipios um servigo de Tratamento Directamente
Observado comunitario

VIH/SIDA e outras Infec¢oes Transmissiveis
Sexualmente (ITS)

e Distribuir preservativos em campanhas de massa

Expandir rede de servicos integrados de Aconselhamento e Testagem (AT),
Prevencao da Transmissao Vertical (PTV) e Diagnéstico Precoce Infantil (DPI) a
criangas expostas, em Unidades de Saide com Centro de Parto Normal (CPN)

Reforgar a adesao ao TARV (Tratamento Anti-retroviral) e promover a reten¢ao
de Pessoas Portadoras de VIH (PPVIH) para o resto da vida no tratamento
(monitorizacdo e acompanhamento) por parte de profissionais em saude, ONGs,

Servigos Sociais e associagoes comunitarias
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Malaria

*» Administrar, sob observacao directa, Sulfadoxina e Pirimetamina (SP) a todas
as mulheres gravidas que frequentam consultas pré-natais

Aumentar os nicleos provinciais e as equipas locais de luta anti-vectorial, com
o controlo integrado do vector e do parasita, através da distribui¢do de mosquiteiros
tratados com insecticida para a populacio geral, da pulverizagao residual intra-
domiciliar e da luta anti larval

Promover a realizagao do diagnéstico precoce com testes rapidos e de
laboratério a todos os casos suspeitos de malaria confirmados por microscépio ou
RDT previamente ao tratamento

Tratar todos os casos simples de malaria P. falciparum com Anti-malaricos
Combinados (ACTs) de qualidade assegurada, apds confirmagao do diagnaéstico

Tratar todos os casos severos de P, falciparum com artesunato intravenoso ou
intramuscular, seguide de Anti-malaricos Combinados (ACTs)

Doencas cardiovasculares

* Integrar actividades de prevengio, detec¢io precoce e tratamento das principais
doencgas cardiovasculares nos trés niveis do Servico Nacional de Sadde

Elaborar e implementar protocolos de diagnostico e tratamento de referéncia
e de contra referéncia, adequados a cada um dos niveis de atengao a satde para
cada um dos factores de risco modificaveis hipertensao arterial, dislipidemias,
diabetes mellitus, obesidade, tabagismo, sedentarismo e alcoolismo

Neoplasmas

s Realizar campanhas publicas de prevengao contra o tabagismo, uso abusivo do
alcool, maus habitos alimentares e sedentarismo, bem como a exposicdo a factores
de risco biolégicos e ambientais (radiacoes ionizantes e substincias quimicas)

Profissionais de saude

* Expandir e reforgar a qualidade do capital humano das Equipas de Sadde
Permanentes (equipas com presenga permanente nas comunidades para fornecer
servigos de salde porta-a-porta e educagao), nomeadamente em areas com maior
escassez de servicos de salde primarios e / ou maior nivel de nao conformidade

nedica devido a desinformacao

Unidades sanitarias

= Aumentar a cobertura da rede hospitalar, utilizando solucdes menos intensivas
em capital (p. ex., postos moveis) sempre que a opgaoc de construgio nao seja viavel

Cadeia de abastecimento e logistica

* Suprimir taxas e direitos alfandegarios que oneram os pregos de
medicamentos, em especial os destinados ao tratamento de doengas cronicas

Desenvolver pacote minimo de Dispositivos Médicos por niveis de atengao
e areas/servigos, de acordo as doengas de maior prevaléncia, as prioridades em
saude publica e o pacote de servigos a prestar por cada tipo de unidade sanitaria

Modelo de governanga e sistemas de informagao

Desenvolver o sistema de monitorizagao e acompanhar prioridades / indicadores
da Estratégia Nacional de Planeamento Familiar

Desenvolver um sistema eficaz de monitorizagdo permanente (p. ex., mapa de
risco epidémico) e de capacidade de resposta rapida a alertas epidémicos
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Os cidadaos residentes em Angola,
terao acesso a uma variedade de bens e
servicgos culturais e serao encorajados
a tornarem-se criadores, defensores e
promotores da sua propria expressao
cultural
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Metas principais

2022
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A nossa visao

Em 2050, os cidadaos residentes em
Angola, beneficiarao de uma grande
variedade de bens e servicos culturais,
com uma melhoria do seu bem-

estar e da sua qualidade de vida. A
nossa visao abrangente vé o sector
cultural e criativo como um motor

do desenvolvimento social e pessoal
inclusivo, do emprego e do crescimento
economico. Perspectivamos

um sector cultural nacional
estruturado e sustentavel em que as
oportunidades sao acessiveis a todos,
independentemente da condigao social
e economica, capaz de estimular uma
ampla diversidade de artistas, géneros
e modos de expressao — e de catalisar
o desenvolvimento social e econémico.
Proporcionaremos oportunidades

para os cidadaos expressarem a sua
criatividade, reforcando a coesao
nacional, no respeito pelas diferengas
que nos tornam tao ricos e projectando
uma imagem positiva de Angola a
escala global.

Em 2050, uma percentagem relevante da
populagdo angolana estara empregada em
diferentes segmentos das indistrias culturais
e criativas, concretizando os seus sonhos e
aspiragdes, proporcionando maior bem-estar,
e apoiando oportunidades de crescimento

e de desenvolvimento para outros sectores

e actividades. Iremos tomar partido do
crescente interesse mundial pelas industrias
criativas africanas, e assegurar que o sector
cultural reforce, também, a capacidade
exportadora do Pais.

Para concretizar esta visdo, reconheceremos e
intensificaremos o crescente impacto social e
econdémico das indUstrias culturais e criativas.
Abordaremos o desenvolvimento dos diferentes
segmentos do sector com um compromisso a

longo prazo e garantiremos a estabilidade das
politicas para construir um sector dinamico.
Apoiaremos o sector com recursos humanos e
financeiros e disponibilizaremos oportunidades -
por exemplo, através da abertura de concursos para
financiamento a propostas concorrenciais. Neste
sentido, daremos atengdo especial a segmentos que
tenham capacidade limitada para gerarem receitas e
se tornarem auto-sustentaveis, mas que tém grande
impacto econémico e social indirecto.

Asseguraremos o cumprimento dos compromissos
internacionais de protecgdo, preservagdo e
reconhecimento do patriménio cultural angolano, no
plane nacional e internacional. Em 2050, esperamos
ter incorporado com sucesso varios locais de
interesse patrimonial na lista do Patriménio Mundial
da Organizagao das Nagées Unidas para a Educagao,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), incluindo o Cuito
Cuanavale. Continuaremos também a implementar
as recomendagdes da UNESCO para preservar e
valorizar o "Mbanza Congo, vestigios da capital do
antigo Reino do Kongo", como Patriménio Mundial,
reforgando assim o perfil internacional de Angola.

Apoiaremos a profissionalizagdo de segmentos com
potencial de impacto econémico significativo, come
as inddstrias audiovisuais, a musica e o cinema.
Para tal, reforgaremos a formagao artistica e
técnica de jovens profissionais, promoveremos o seu
envolvimento na formulagao de politicas sectoriais
e apoia-los-emos com possibilidades de networking
e de exposigdo internacional. Vamos ainda
patrocinar a produgdo artistica em areas de nicho, e
promover um mercado interno para bens e servigos
culturais angolanos.
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Incentivaremos o acesso equitativo a bens e servigos
culturais e apoiaremos a respectiva cobertura

de todas as provincias, recorrendo, por exemplo,

a circuitos artisticos e ao reforgo das vias de
distribuigdo. Asseguraremos que as nossas politicas
municipais abordem a cultura no plano local e
actuem como uma pedra angular no apoio e na
promogao da criatividade e da actividade cultural,
fomentando assim o desenvolvimento cultural
nacional. Estas medidas assegurardo também a
preservagao das linguas nacionais e das diversas
culturas de Angola.

Em 2050, a populagao Angolana tera uma maior
consciéncia e apreciagédo da cultura e do patriménio
nacional. Valorizaremos os aspectos positivos das
nossas tradigGes, garantindo que sejam indutoras
da dignificagdo da nossa identidade e dos nossos
cidaddos, e desincentivaremos qualquer pratica
cultural que ponha em causa o bem estar fisico e
emocional das nossas comunidades.

Os avangos no ensino terdo aumentado a procura

de bens e servigos culturais e terdo intensificado

a criagdo de literatura, musica e artes visuais

locais. Os cidadaos terde um usufrute mais amplo
de bens e servigos culturais, em todo o pals, tendo
acesso a bibliotecas, museus e locais e atracgdes
culturais. Vamos investir nas infra-estruturas destas
instalagdes e integrar a utilizagdo da tecnologia
digital no sector, promovendo, por exemplo, os
criativos de Angola através de plataformas e portais
electronicos. Em simulténeo, apoiaremos os criativos,
protegendo a propriedade intelectual e aplicando as
leis sobre direitos de autor.

Formularemos ainda politicas com foco na inovagéao,
acelerando assim a modernizagdo do sectore a

sua capacidade para gerar bens e servigos, reduzir
custos, aumentar receitas e desenvolver novos
nichos. Fa-lo-emos mantendo-nos a par das
tendéncias do mercado e da tecnologia. Além disso,
articularemos as nossas estratégias culturais e

de turismo, para beneficio mutuo, e garantiremos
financiamento adicional para preservar o patriménio,
reabilitar os centros histéricos e patrocinar eventos
culturais gratuitos. Desenvolveremos também
estratégias para obter o apoio de organizagdes
internacionais, fundagdes e outras fontes de
financiamento.

Em 2050, Angola sera reconhecida mundialmente
pela originalidade da nossa cultura e formas de
expressdo, desde as tradigdes locais as formas

de arte e dangas tradicionais tnicas, incluindo

o kizomba, o kuduro, a kazukuta e a kabetula.
Maximizaremos o potencial dos nossos artistas,
oferecendo-lhes uma plataforma para a comunidade
luséfona e os publicos glebais.
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As nossas solucoes

Para criar um sector cultural estruturado e sustentavel, aplicaremos quatro
principios orientadores em todas as nossas solugdes e iniciativas:

. Compromisso a longo prazo. O sector necessita
de uma visdo estratégica que assegure um
investimento sustentado na preservagao e na
protecgdo dos locais de interesse patrimonial e dos
bens culturais, ao mesmo tempo que desenvolve
esses locais e proporciona o necessario acesso.

. Enfoque territorial. A cultura ¢ um bem
nacional, mas também tem relevancia no plano
local. O nosso objectivo é assegurar o acesso
equitativo a produtos e servigos culturais em todo
o pals. Os municipios assumirdo um papel central
na mobilizagao do desenvolvimento do sector
cultural, promovendo cada regido e valorizando a
diversidade de expressao cultural de Angola.

- Estratégia integrada. Reforgaremos o papel
do sector cultural enquanto propulsor do
crescimento econdmico, capaz de gerar empregos
e rendimentos, activando o apoio do Estado a
produgdes culturais e a eventos artisticos de
inegavel interesse publico, mas que ndo sejam
economicamente rendiveis. Consequentemente, o
sector cultural precisa de ser integrado nas contas
nacionais e de ser reconhecido como um sector-
chave para o progresso econdmico do Pais.

. Internacionalizagdo. A cultura e o sector criativo
serdo desenvolvidos pois sdo importantes para
reforgar a imagem internacional de Angola. Este
principio sera integrado na concepgao das nossas
politicas, uma vez que a procura internacional
da nossa produgéo criativa ajudara este sector
a tornar-se uma forga motriz para a renovagao
social e econdmica.

. Para concretizar a nossa visao de um
sector cultural que constitua um motor do
desenvolvimento social e pessoal, do emprego e
do crescimento, definimos quatro conjuntos de
solugdes para i) desenvolver a economia criativa;
ii) digitalizar o sector cultural; iii) promover o
acesso a cultura; e iv) desenvolver um ecossistema
cultural. Cada uma dessas solugdes inclui medidas
a curto prazo e iniciativas a médio e a longo prazo
(além de 2027).

Desenvolver a economia criativa

0 nosso objectivo é impulsionar o potencial da
economia criativa e das suas inddstrias para

a criagao de emprego e reforgar o papel e a
contribuigao do nosso sector cultural para o
processo de desenvolvimento nacional.

Estimular cadeias de valor directas e
indirectas

Elaboraremos um programa e um plano de acgao
para promover a economia criativa angolana

com o apoio da Conferéncia das Nagdes Unidas
para o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD),
da UNESCO e da Organizagéo Internacional

do Trabalho (CIT). Vamos também estruturar
politicas horizontais para cada drea de actuagao,
com vista a maximizar o respectivo impacto
econdmico e social. Estruturaremos uma relagédo
entre as politicas culturais locais e nacionais para
promover o turismo local e internacional para os
locais de interesse patrimonial, eventos culturais

e outras atracgdes. Desenvolveremos também um
programa para fomentar a economia criativa e
apoiar o desenvolvimento de empresas, iniciativas e
agentes culturais através de incentivos fiscais e de
outros mecanismos.

Desenvolver a cultura popular urbana
e rural de forma inclusiva, envolvendo
todos os grupos e extratos sociais

Atribuiremos bolsas de investigagdo para estudos
sobre a cultura popular angolana e financiaremos
publicagdes sobre o tema. Langaremos um programa
de cultura popular, em parceria com os municipios,
para promover cada regiao e divulgar a diversidade
da expressao cultural angolana. Estabeleceremos
parcerias com associagdes e grupos culturais que
promovem a recolha, o estudo, a preservagdoea
divulgagao dos aspectos e das praticas intangiveis do
patriménio cultural popular, como a danga kabetula
ou os elaborados penteados dos povos nyaneka e
nkhumbi. Vamos ainda garantir a protecgao dos
produtos culturais de origem angolana, apoiando
também iniciativas para a sua disseminagao.
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Promover a cultura angolana no
estrangeiro

Desenvolveremos uma estratégia para a
internacionalizagao dos bens culturais angolanos,
incluindo a criagao e manutengdo de um portal
electrénico para promover a cultura angolana.
Definiremos também uma estratégia para angariar
fundos para a produgéo nacional de bens culturais.
Além disso, articularemos a politica externa de
Angola para destacar e promover o patrimoénio

e os bens culturais do pals. Para expandir os
mercados consumidores, intensificaremos a
cooperagao regional e o intercdmbio cultural,
impulsionando projectos que contribuam para a
notoriedade do nosso patriménio. Promoveremos
também a participagdo de Angola em feiras
regionais e mundiais.

Digitalizar o sector cultural

Vamos estruturar e desenvolver o sector, mediante
o recurso as tecnologias mais recentes disponiveis.
O nosso objectivo é capacitar os operadores
culturais para a utilizagao de ferramentas digitais,
de modo a expandir o mercado interno para os seus
produtos e servigos e facilitar a sua entrada no
mercado global.

Digitalizar os meios de producéo, de
distribui¢do e de consumo de bens e
servigos culturais

Apoiaremos a formagao de artistas e empresérios,
e incentivaremos a utilizagdo de ferramentas
digitais para a produgao, promogao e distribuigdo
de conteldos culturais e artisticos. Reforgaremos
a presenga de artistas angolanos em plataformas

digitais globais e regionais, assegurando a divulgagao

do respectivo trabalho nos mercados internos e
externos. Cooperaremos com os paises vizinhos na
promogéo de plataformas electrénicas regionais

para artistas e criativos africanos. Langaremos ainda

certames artisticos digitais para produgao artistica,
como documentarios, fotografia, danca e musica.

Incentivar hubs criativos

Langaremos um concurso em cada capital

de provincia para um projecto-piloto de
desenvolvimento de um hub criative num local
adequado ou no centro da cidade. Este hub criativo
tera espagos dedicados a empresas inovadoras

e criativas e assegurara espagos gratuitos para
Jjovens empreendedores desenvolverem projectos
culturais digitais. Para alcangar este objectivo,
estabeleceremos parcerias com empresas de
telecomunicagdes para obter os recursos digitais
necessarios.
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Promover o acesso a cultura

0 nosso objectivo é fortalecer o papel do poder
local no planeamento e na programagao cultural, e
democratizar o acesso a bens e servigos culturais.
Vamos construir, reabilitar, preservar e gerir as
instalagées culturais de acordo com a estratégia de
desenvolvimento do pais.

Apoiar a criagdo de um mercado interno
para produtos culturais inclusivos

Revitalizaremos o Plano Nacional de Leitura, alinhado
com as nossas politicas educativas, para despertar

o interesse pela cultura. Promoveremos autores e
artistas nacionais, daremos visibilidade ao trabalho
que desenvolvem e promoveremos o respectivo

valor junto da populagado angolana. Para além disso,
iremos promover digressdes para artistas nacionais
por todo o pais.

Articular a politica cultural com os meios
de comunicagao social

Estabeleceremos parcerias com os meios de
comunicagao social para estimular a produgdo e
divulgagéo de contetidos culturais e educativos.
Reforgaremos o papel da televisdo piblica angolana
na produgao de contelidos relevantes que promovam
o patriménio cultural e linguistico do pals. Planeamos

também promover parcerias com editoras, artistas e
agentes do sector para produzir contetidos de forma
independente e aumentar a capacidade da industria

audiovisual para dar o apoio necessario.

Articular a politica cultural com o ensino

Capitalizaremos o investimento no ensino artistico,
mapeando o que esta disponivel actualmente, e, em
fungdo disso, estabelecendo contratos-programa a
longo prazo. Reforgaremos também a formagao de
professores nas artes e nas areas técnicas de apoio.

A médio prazo, transformaremos o Complexo

das Escolas de Arte (CEARTE) numa escola de
referéncia nacional, reforgando o financiamento

e estabelecendo parcerias formais com entidades
publicas e privadas do meio artistico e cultural
nacional. Convidaremos profissionais do cinema, do
teatro, da dancga, da fotografia e das artes visuais
para ministrarem cursos que possam ser integrados
no curriculo. Organizaremos também um evento
cultural anual, incluindo uma exposicao de trabalhos
no auditério da escola, cujos lucros reverterdo a
favor de projectos ou exposigdes em instituigdes
culturais em todo o pais.

A longo prazo, promoveremos intercambios
internacionais entre escolas de arte para fortalecer o
corpo docente nas &reas de especialidade em que a
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capacidade nacional ainda seja limitada.
Estabeleceremos também parcerias com escolas
secundarias e instituigdes de ensino superior
estrangeiras de reconhecido mérito para acolher
Jjovens estudantes angolanos com potencial
artistico significativo. Além disso, iremos criar um
programa de bolsas de estudo para os melhores
alunos do CEARTE e do Instituto Superior de Artes
(ISART) estudarem no estrangeiro em areas de
especializagao.

Articular a politica cultural com o
desenvolvimento do Pais

Faremos um mapeamento nacional de todas as
instituigoes culturais publicas — nacionais, provinciais
e municipais — e estabeleceremos um plano para o
desenvolvimento integrado e para a gestdo de infra-
estruturas. Isto incluira as redes de mediatecas, de
bibliotecas publicas nas capitais de provincia e de
museus. Asseguraremos que a rede de bibliotecas
publicas nas capitais de provincia abranja todo o pais
até 2030 e que a rede de mediatecas tenha cobertura
nacional, até 2050.

Elaboraremos um plano de desenvolvimento
estratégico para os centros histdricos do Pais — e
sera obrigatério inclui-lo no planeamento urbano.
Promoveremos ainda a elaboragéo de projectos
culturais no &mbito do programa de orgamentagio

participativa a ser implementado pelos municipios.

Apoiar a diversidade étnico-culturale a
unidade nacional

Incentivaremos e encorajaremos o estudo da Histéria
de Angola para fomentar o orgulho e a unidade
nacionais. Promoceremos, igualmente, a utilizagao e
o estudo das linguas de Angola, ou linguas angolanas
de origem africana e apoiaremos a expressao
artistica nestas linguas. Continuaremos a promover
o portugués enquanto lingua de unidade nacional,

e a melhorar e reforgando o seu ensino, em todo o
pais em todos os niveis de ensino. Desenvolveremos
mecanismos, como, por exemplo, plataformas
digitais, que promovam manifestagoes culturais
dignificantes e empoderem a luta contra a pratica de
manifestagdes culturais nocivas a sociedade.

Desenvolver um ecossistema
cultural

Vamos recolher informagao estatistica e mapear

o impacto econdmico e social dos diferentes
segmentos culturais, visando desenvolver um
ecossistema cultural. Os nossos objectivos sdo
formar organizagoes do sector; impulsionar a
autonomia dos agentes e a respectiva projecgao
regional e global; promover o envolvimento das
organizagoes na definigdo de estratégias; e reforgar
a quantidade e a qualidade do apoio, incluindo
parcerias com entidades privadas.

Criar estatisticas para o sector

Criaremos um dossier estatistico sobre a cultura
com o apoio do Instituto Nacional de Estatistica
e integraremos o sector da cultura ja no censo
populacional de 2024. Forneceremos também os
conhecimentos e meios tecnolégicos as principais
entidades culturais publicas para uma recolha
de dados eficaz. Para além disso, realizaremos
um estudo sobre o consumo doméstico de bens
e servigos culturais, em parceria com o Instituto
MNacional de Estatistica. Finalmente, criaremos
uma Conta Satélite da Cultura no sistema de
contas nacionais.

Adoptar e implementar politicas e leis

Adoptaremos politicas que protejam o patrimoénio e
os bens e servigos culturais do pais. Vamos também
estabelecer acordos de cooperagao cultural com
paises que incluam disposigdes relativas ao acesso a
vistos para fins de trabalho.
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Aderiremos a convengées internacionais destinadas
a protecgdo, recuperagao e preservagao de bens

e patriménio culturais, incluindo a Convengao

do Unidroit sobre Bens Culturais Roubados ou
llicitamente Exportados, de 1995, e a Convencdo da
UNESCO sobre a Protecgao do Patriménio Cultural
Subaquatico, de 2001.

Iremos também associar-nos a iniciativas bilaterais
e internacionais para a recuperagao de artefactos
angolanos de valor histdrico que se encontram
dispersos pelo mundo, apoiando a sua integragdo nos
museus e arquivos nacionais.

Asseguraremos a protecgao dos direitos dos autores
e apoiaremos a regulamentagao das respectivas
actividades que rejam as empresas e os agentes
culturais. Apoiaremos a aplicagédo da Lei do
Mecenato, bem como do sistema de direitos de autor.

Apos 2030, implementaremos um quadro legal para
a criagado de estatutos e regulamentos para reger a
actividade dos profissionais artisticos.

Optimizar os modelos financeiros

Dinamizaremos estratégias variadas para financiar
os diferentes segmentos culturais de acordo

com as suas especificidades, a sustentabilidade

do ecossistema e o seu potencial econdémico.
Organizaremos concursos regulares para
financiamento publico, abertos a grupos e a artistas
individuais, e asseguraremos a transparéncia
relativamente aos montantes a financiar.
Concentraremos fundos publicos em actividades
artisticas e culturais de interesse publico, mas com
reduzido potencial econémico.

Em parceria com o sector privado, garantiremos o
registo dos agentes e incentivaremos o respectivo
investimento no sector através de incentivos
fiscais. Aplicaremos também a Lei do Mecenato

e estimularemos o consumo de bens e servigos
culturais. Para impulsionar a criagdo de um mercado
interno, apoiaremos eventos culturais e criativos
locais gratuitos, promoveremos a circulagao

de artistas por todo o pais e proporcionaremos
vouchers validos nestes eventos para estimular

o interesse.

Reforgaremos as condigdes de protecgdo dos direitos
de autor e de cobranga de receitas fiscais no sector.
Vamos também estimular a cooperagao internacional
e procurar fontes externas de financiamento
cultural, por parte da UNESCO e de fundagdes
culturais estrangeiras, por exemplo.

Criar um ecossistema de organizac¢des no
sector

Promoveremos a associagao de profissionais e
empresarios do sector e desenvolveremos um quadro
para o seu financiamento sustentavel. Incluiremos

as organizagdes criativas e culturais nos processos
de consulta e na definicdo de estratégias para cada
sector. Iremos descentralizar a governanga em torno
das iniciativas culturais e criar um programa de
apoio condicional para operadores culturais, a fim de
permitir a implementagao de projectos com elevado
potencial socioeconémico.

Reforgar as instalagées culturais

Vamos apoiar as instituigées culturais existentes,
desenvolver as suas capacidades e modernizar as
respectivas instalagdes, e também estabelecer
novas instituigdes de qualidade em diversas areas do
pais. Vamos desenvolver e actualizar regularmente
as paginas na internet de todas as instalagdes
culturais, como museus, bibliotecas e mediatecas,
que ficardo alojadas num Unico portal para a cultura.
Forneceremos também informagdes sobre as
actividades culturais oferecidas e registaremos as
estatisticas de cada instituigao, como a quantidade
de visitantes e os eventos realizados.

Cooperando com os municipios, vamos preparar

uma andlise das necessidades de formagdo dos
colaboradores destas instituigdes e elaborar

um programa de formagao baseado no ensino a
distdncia para suprir essas necessidades. Vamos
também estabelecer parcerias com entidades
publicas estrangeiras nos varios campos culturais
para implementar estagios de curta duragéo e
formagéo para agentes publicos no sector da cultura.
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As nossas prioridades
Imediatas para 2027

Dinamizar as cadeias de valor das industrias

culturais e criativas, implementando um plano de accio
para cada segmento e criando uma estratégia de captacao de
financiamento para a revalorizagao do patriménio angolano.

Digitalizar a economia criativa, apoiando a presenca
dos artistas angolanos nas plataformas digitais, criando um
hub criativo em cada provincia e iniciando a capacitacao das
empresas e dos agentes culturais na produgdo e no marketing
digital.

Promover o acesso inclusivo a cultura, estruturando,
com 0s municipios, os circuitos de exibigao e de promogao de
espectaculos em todo o territério nacional, incrementando o
papel da TPA na divulgagao do patrimadnio cultural e linguistico,
nao esquecendo os grupos minoritarios e subrepresentados,
preparando o plano nacional de leitura e definindo o plano
estrategico de desenvolvimento dos centros histéricos do pais.

Apoiar a criagcdo do ecossistema cultural,
estruturando um sistema de recolha de informagéo estatistica,
com vista a mapear o impacto econémico e social dos
diferentes segmentos culturais, e promover a associagao dos
seus profissionais e empresarios, consultando-os na definicao
de politica para o sector e assegurando a protecgao dos direitos
de autores e a colecta de receita fiscal.
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Um sector do Desporto dinamico e inclusivo
que proporcione acesso alargado a pratica
desportiva e a actividade fisica, que alcance
reconhecimento internacional em eventos
competitivos e que contribua para um estilo
de vida saudavel dos cidadaos residentes

em Angola
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Metas principais
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A nossa visao

O desporto representa um sector social e econdmico em crescimento e,
em 2050, sera uma fonte de afirmagao internacional e de identidade e
coesao nacionais e um gerador de capital social, saiide e bem-estar para
toda a populagdo. Proporcionaremos o acesso a pratica de exercicio fisico
a todos, independentemente da idade ou género, em beneficio da satde e
da qualidade de vida da populagao, e reforgaremos a nossa capacidade de
participagdo em grandes eventos desportivos, promovendo a imagem e o
estatuto de Angola no estrangeiro.
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Em 2050, teremos melhorado a posigio de
Angola no Ranking Mundial de Desporto de

Alta Competigéo e o Pais alcangara um maior
nimero de medalhas em eventos internacionais
e olimpicos. De mode a podermos concretizar
esta visdo, reforgaremos a nossa capacidade

de participar em grandes eventos desportivos

e também de os organizar e aumentaremos o
apoio as federagdes desportivas, para podermos
alcangar melhores resultados em desportos de
alta competigao. Vamos ainda profissionalizar

o sector, mantendo-nos actualizados com

as tendéncias actuais, tais como apostas,
eDesporto e o impacto das tecnologias digitais na
experiéncia dos atletas e do publico.

Criaremos um quadro legal robusto e incentivos

para atrair financiamento privado e, nesse sentido,
desenvolveremos parcerias com as empresas, com

o objectivo de fortalecer o sector. Estimularemos,
igualmente, o desenvolvimento de areas econdmicas
relacionadas com o desporto, incluindo fontes de
receitas, tais como publicidade, plataformas digitais,
nutrigdo desportiva, calgado, roupas, equipamento
desportivo e instalagdes desportivas.

Envolveremos os organismos centrais e locais,
patrocinadores privados, doadores e as comunidades,
no sentido de aumentar o numero de clubes e de
treinar e desenvolver talentos, desde a fase inicial. De
modo a apoiar estas actividades, daremos formagao

Quadro 17

a profissionais e aumentaremos o nlimero de jovens
atletas em todas as faixas etdrias que participam

em clubes, federagées — que contam actualmente
com cerca de 200.000 atletas — e equipas escolares.
Procuraremos, também, maximizar o investimento
em infraestruturas, incluindo espagos ao ar livre para
ginastica e desportos, e incentivar as comunidades e
empresas locais a apoiarem estes esforgos.

Considerando que, em 2050, um tergo da populagao
Angolana sera constituida por criangas (0-14) e
outro tergo por jovens (15-34), aproveitaremos
esta oportunidade para construir uma ampla base
de recrutamento para desportos de competigao.
Para este efeito, iremos efectivar a educagao
fisica nas escolas, generalizar as actividades do
desporto escolar, potenciar os clubes recreativos
e as competigdes inter-escolas, inter-provinciais
e nacionais, bem como aumentar o nimero de
professores de educagao fisica no sistema.

A importancia do desporto e da actividade fisica
ainda ndo foi totalmente assimilada em Angola.
Considerando que, aproximadamente, 36% da
populagdo pratica desportos recreativos (Quadro 17),
vamos promover a pratica de exercicio fisico para
todos, no sentido de melhorar o bem-estar fisico e
mental da populagao. O nosso sector do Desporto
desempenhara, igualmente, um papel fundamental
no desenvolvimento das relagdes sociais e na
promogao da inclusio social.

Ranking Global de Desporto de Recreacdo por % de participantes, 2018 (150 paises)
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As escolhas que enfrentamos

Embora o financiamento publico disponivel para o sector seja limitado,
existe um interesse crescente das empresas que pretendem investir no
desporto e associar-se ao sector, especialmente num mercado jovem e
emergente como Angola.

O investimento privado podera ser mais
facilmente mobilizado uma vez atingidos
resultados internacionais visiveis,
nomeadamente a obtengao de medalhas e a
participacdo bem-sucedida em eventos regionais
e internacionais de destaque, ou mesmo a co-
organizagao de eventos internacionais, no Pais.

No entanto, descobrir, treinar e desenvolver o talento
para alcangar tais resultados requer estruturas
profissionais, equipamentos de qualidade, empenho
e investimento a longo prazo, o que nao sera possivel
em todas as modalidades desportivas.

Angola ja apresenta resultados promissores nas
modalidades de futebol, basquetebol, andebol,
ginastica e atletismo. A concentragdo do
investimento publico e privado nestas modalidades
e o aumento do seu grau de profissionalismo
podera fortalecer o sector e fazer-nos alcangar os
nossos objectivos.

Optamos, portanto, por concentrar os NOssos
recursos disponiveis num ndmero limitado de
modalidades desportivas profissionais, tendo

por objectivo alcangar a visibilidade e resultados
desportivos de relevo, o que atraira o investimento
privado, Combinaremos esta abordagem com uma
estratégia de integragao do desporto e da actividade
fisica desde os primeiros anos escolares, e de criagao
de uma rede de clubes locais que poderao fornecer
apoio de base a todos os tipos de desporto no futuro.

Estas medidas langarao as bases para uma

maior diversificagdo, numa segunda fase

de desenvolvimento, assente nas estruturas
desenvolvidas e na experiéncia adquirida, e
conduzirdo a uma inddstria desportiva préspera e
auto-sustentavel.
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As nossas solucoes

IdentificdAmos quatro conjuntos de
solugdes para desenvolver um sector
do Desporto altamente competitivo
e internacionalmente reconhecido,
que visam: i) incentivar a pratica
desportiva; ii) promover o desporto
de competicao; iii) desenvolver

a industria do desporto; e iv)
melhorar a governagao do sistema
desportivo. Cada uma das solugoes
inclui intervengdes a curto prazo e
iniciativas e medidas a médio e a
longo prazo (além de 2027). Ha trés
segmentos centrais a considerar

nas nossas politicas desportivas,
nomeadamente o desporto escolar, o
desporto de recreagao para todos e
o desporto de competigao e de alto
rendimento.

Incentivar a pratica desportiva

Angola tem um histdrico de éxitos alcangados em
desportos colectivos, tais como o basquetebol, o
futebol e, mais recentemente, o andebol. No entanto,
a pratica desportiva, apesar de um aumento nos anos
mais recentes, esta longe de ser difundida, tanto

nas escolas como nas comunidades locais, sobretudo
por falta de espagos e de equipamentos para a
actividade fisica, falta de professores de educagao
fisica, treinadores, &rbitros e dirigentes desportivos,
devidamente qualificados. Para incentivar a pratica
desportiva, vamos melhorar e desenvolver as
necessdrias condigdes fisicas, materiais e humanas.

Aumentar os espagos disponiveis para a
pratica desportiva

O aumento do nimero de espagos para a pratica
desportiva requer um programa nacional a médioe a
longo prazo, para a construgdo, reabilitagdo e acesso
as infraestruturas desportivas, em conformidade com
a Carta Desportiva e com as caréncias e assimetrias
identificadas. Isto incluira o acesso das comunidades
locais as instalagdes desportivas das escolas fora

do horario escolar. Para além disso, criaremos uma
rede de ginasios ao ar livre no &mbito municipal,

para generalizar a pratica desportiva com acesso
gratuito a equipamentos desportivos, e promoveremos
programas de incentivo & actividade fisica e desportiva
nestes e noutros espagos publicos, tais como jardins
publicos, campo e praia. Criaremos as condicdes para
um acesso inclusivo aos equipamentos para pratica
desportiva, respeitando as diferengas e necessidades
especificas de grupos minoritérios e subrepresentados.

Langar parcerias

Para alargar a pratica desportiva, comegaremos

por promover a colaboragdo entre trabalhadores,
empregadores, sindicatos e instituigdes publicas no
desenvolvimento da pratica desportiva nos locais

de trabalho, através da cedéncia e da partilha de
instalagdes, organizagao de actividades desportivas
para os trabalhadores e formagao de clubes de

treino nos locais de trabalho. Em todas as fases da
estratégia, estabeleceremos parcerias com o poder
local, federagbes desportivas, patrocinadores privados
e centros comunitarios sociais e desportivos. Estas
parcerias possibilitardo o acesso as infra-estruturas
existentes, tais como campos desportivos, salas
polivalentes, espagos para jovens, bibliotecas e
internet, e o incentivo & participagdo da comunidade na
construgdo e manutengao das instalagdes desportivas.
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Estabeleceremos também contratos-programa

com clubes e gindsios privados para disponibilizagio
de instrutores mediante iniciativas estruturadas

de promogéo de actividades desportivas para a
populagao. Por tltimo, criaremos também um
programa nacional de voluntariado desportivo para
apoio a pratica do desporto nas comunidades, em
articulagdo com os clubes, as associagdes juvenis e as
autoridades administrativas locais.

Promover habitos saudaveis

Promoveremos a utilizagao do desporto como
ferramenta de integracao social, recorrendo ao
investimento em espagos para a pratica desportiva
e actividades sociais em areas urbanas mais
problematicas. No desenvolvimento da estratégia,
criaremos programas orientados para o exercicio
fisico dirigido & camada sénior da populagio, através
da ligagao a actividades lidicas, tais como gindstica
de manutengao, danga e desportos tradicionais.
Promoveremos, igualmente, a realizagdo de eventos
de caracter nacional ao ar livre, como o dia do
desporto, o dia da salde, o dia da actividade fisica, a
par de outros eventos que visem promover um estilo
de vida saudavel acs cidadaos.

Construir, manter e gerir infraestruturas
desportivas

No sentido de garantir a construgéo e a manutengao
das infraestruturas desportivas de ambito local,
privilegiaremos a utilizagdo de materiais sustentaveis
disponiveis localmente; para a construgao e
manutengao de instalagdes desportivas escolares

e municipais, fomentaremos a constituigio de
micro-empresas que se dediquem a este nicho.
Incentivaremos, igualmente, a auto-construgao

de base comunitaria de infraestruras desportivas
escolares e municipais, fornecendo materiais
sustentaveis e supervisdo técnica.

A médio e a longo prazo, promoveremos a gestao
integrada de equipamentos desportivos escolares e
municipais, potenciando a utilizagao partilhada de
infraestruturas existentes e respectiva manutengio.
Promoveremos, igualmente, parcerias com empresas
nacionais e multinacionais, e clubes nacionais e
estrangeiros, que poderao associar o seu nome

a infraestruturas desportivas escolares, como
contrapartida pelo apoio, por exemplo, durante a
construgao ou manutengéo periddica.

Promover quadros técnicos qualificados

A médio prazo, criaremos programas
descentralizados de formacgao para agentes
desportivos e familiares de desportistas envolvidos
na gestdo das respectivas carreiras, tendo por
objectivo promover a contratagao de quadros
técnicos qualificados. Criaremos, adicionalmente,
um sistema de certificagio de competéncias que
permita as pessoas com experiéncia profissional
em areas relacionadas com o desporto que
trabalhem, ensinem e treinem atletas no sector.
Também elaboraremos um guia para distribuigao
nas escolas, no sentido de promover o interesse por
uma carreira ligada ao desporto, com informagées
sobre as formagdes disponiveis e as possibilidades de
trabalho. A longo prazo, alargaremos a possibilidade
de o ensino superior incluir ciéncias do desporto e
de criar pds-graduagdes em gestdo de desporto, em
parceria com universidades estrangeiras.

Realizar competigdes desportivas
escolares

Tendo em vista o fomento da participagio

em actividades desportivas, a médio prazo,
forneceremos equipamentos desportivos aos
praticantes de desporto escolar mais carenciados,
assegurando também o transporte para as provas.
Vamos promover o desporto universitarioe a
realizagdo de competigdes inter-universidades.

Em todas as fases da estratégia, até 2050,
realizaremos torneios escolares, nos niveis inter-
escolas, provinciais e nacionais, em modalidades de
elevada expresséao, incluindo o futebol, o andebol,

o basquetebol, o voleibol, o atletismo, a ginastica

e o atletismo adaptado a pessoas com deficiéncia,
reforgando a obrigatoriedade do desporto nas
escolas como uma medida para a promogao da salde
fisica e psiquica dos nossos jovens.
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Apoiar o desporto paralimpico

Apesar da escassez de meios, o desporto paralimpico
angolano tem registado assinalaveis sucessos
internacionais que deverao ser capitalizados para
reforgar o investimento no sector, de modo a
promover o seu acesso a faixas mais alargadas da
populagao portadora de deficiéncia. Promoveremos o
acesso a pratica desportiva para pessoas portadoras
de deficiéncia, enquanto direito de cidadania

e apoiaremos a captagdo e desenvolvimento

de talentos que possam transitar para a alta
competigao, beneficiando de condigdes materiais e
de treino que permitam o pleno desenvolvimento do
seu potencial.

Promover o desporto de alta
competicao

As iniciativas para promover o desporto de alta
competigdo no Pais abrangem a descobertae o
apoio aos novos talentos, a potenciagdo de atletas
de alta competigao, o financiamento do desporto
de alta competigado e a organizagao e gestao de
competigoes de natureza profissional.

Identificar e apoiar novos talentos

A médio prazo, criaremos ndo apenas uma rede de
observadores que acompanhem os campeonatos
do desporto escolar para identificagao precoce de
Jjovens talentos, mas também uma rede de atletas
reformados, que possam servir como patronos de
Jovens talentos. Até 2050, criaremos um sistema de
bolsas de mérito para atletas de elevado potencial
prosseguirem os seus estudos, localmente e no
exterior. Também apoiaremos um projecto de um
clube que vise a criagdo de uma academia de futebol
em parceria com uma academia estrangeira.

Potenciar atletas de alta competicido

Criaremos uma estratégia de comunicagao que utilize
o desporto de alta competigdo como simbolo de
coesao e de identidade nacionais, tendo por objectivo
impulsionar os atletas de alta competigao. Criaremos
um Centro Olimpico Desportivo, na provincia do
Bengo, e dois Centros de Alto Rendimento, um

em Luanda e outro no Huambo, em parceria com

organizagdes internacionais congéneres, visando
acompanhar e apoiar o desenvolvimento dos atletas,
e promoveremos a valorizagao e o reconhecimento
das suas carreiras desportivas. Apoiaremos o
funcionamento da recém-criada Agéncia Nacional
de Controlo Anti-Dopagem e a sua ligagdo com o
Centro Nacional de Medicina do Desporto, para
garantir que dispomos de um corpo de especialistas
em anti-dopagem no terreno. Adicionalmente,
promoveremos programas bilaterais com outros
paises para proporcionar estagios com treinadores
estrangeiros e em infraestruturas internacionais a
atletas seleccionados das modalidades consideradas
prioritarias.

Financiar desportos de alta competigao

Com o objectivo de apoiar o financiamento de
desportos de alta competigdo, comegaremos por
definir uma politica que aposte nas modalidades com
maior potencial de sucesso na arena internacional,
nomeadamente o futebol, o andebol, o basquetebol

e a ginastica. Criaremos, igualmente, um sistema de
mecenato e patrocinio para atletas e equipas nacionais
de alto rendimento. A longo prazo, iremos atrair
investimento privado de academias internacionais e
explorar novas fontes de financiamento.

Organizar competigoes profissionais

Para apoiar a implementagao da organizagao de
competigdes profissionais, criaremos ligas para as
principais modalidades, nomeadamente o futebol

e o basquetebol. Promoveremos, igualmente,
reconhecimento de treinadores profissionais, arbitros,
dirigentes e agentes desportivos.
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Desenvolver a industria do
desporto

O desenvolvimento da indlstria do desporto requer a
introdugdo de um sistema de incentivos e a promogao
da organizagao de eventos desportivos. Sendo a
competigdo internacional a expressao mais elevada
da alta competicao, privilegiaremos a participagio
nos Jogos Olimpicos, nos Campeonatos do Mundo, nos
Jogos Pan-africanos, nos Jogos Luséfonos e da CPLP
sub-16 e nas competigdes regionais.

Desenvolver incentivos

A médio prazo, definiremos um sistema de incentivos
fiscais que vise atrair investimento privado na
promogao desportiva e nos ginasios e o fomento de
nichos econémicos relacionados com o desporto, como
o fabrico de artigos e equipamentos para desporto e

a produgao de nutrigdo desportiva. Incentivaremos,
igualmente, a criagdo de uma estagéao televisiva
angolana dedicada a contetdos desportivos.

Em todas as fases de nossa estratégia, promoveremos
parcerias com o sector privado em torno da realizagao
de eventos, exportagao de talentos e acolhimento

de eventos internacionais, promovendo o desporto
como plataforma de comunicagdo, mobilizagao e de
dinamizagao do desenvolvimento. Em parceria com o
sector privado, a comunidade empresarial e a academia
de futebol, promoveremos o desenvolvimento de
aplicagbes digitais inovadoras e criativas para o

sector do Desporto nas suas multiplas vertentes,
nomeadamente o exercicio fisico, o desempenho fisico,
a nutrigdo e o visionamento de eventos desportivos.

Promover o desporto faminino

0 desporto feminino em Angola é motivo de orgutho
pelo sucesso alcangados nos Ultimos anos, pelo

que é importante investir no seu desenvolvimento.
Garantiremos que, em 2050, metade dos atletas
federados seja do sexo feminino. Para tal, agiremos
a montante da promogéo da pratica desportiva
feminina, através de campanhas de sensibilizagdo e
do investimento em profissionais especializados e,
a jusante, na identificagdo de talentos de elevado
potencial e na criagio de condigdes para a sua
afirmagao no plano internacional, cientes de que
atletas de sucesso atraem e estimulam a pratica

desportiva. Utilizaremos o desporto como
ferramenta de afirmagéo do papel da mulher no
desenvolvimento econémico e social do pais.

Combate a manipulagdo de resultados

A manipulagido de resultados é uma actividade ilegal
que ameaga o desporto, como o conhecemos. Este
fenédmeno antidesportivo pde em causa os valores
éticos a que associamos a pratica desportiva. O forte
crescimento do mercado de apostas desportivas
nacionais ¢ acompanhado por um crescente risco

de manipulagdo de resultados, o que representa
uma séria ameaga para o desporto. Vamos, pois,
combater activamente a manipulagao de resultados
desportivos (match-fixing), promovendo campanhas
de prevengio e desenvolvendo uma politica de
combate & manipulagao de resultados.

Reforgar a governagao e o
financiamento

Para assegurar uma governagao eficaz,
elaboraremos a Carta Desportiva Nacional,
instrumento estratégico fundamental para o
planeamento e desenvolvimento desportivo
sustentado, definiremos um quadro de
financiamento ao desporto para acelerar o
desenvolvimento do sector e adoptaremos e
implementaremos politicas e legislagao em torno de

questodes desportivas.

Elaborar a Carta Desportiva Nacional

Elaboraremos a Carta Desportiva Nacional,
inventariando as infraestruturas desportivas
existentes em todo o Pais, e actualizaremos
regularmente as capacidades e as caréncias

do sistema desportivo nacional. Paraa sua
operacionalizagio, desenvolveremos um sistema
de informagéao desportiva que centralizara toda a
informagao relevante, incluindo, infra-estruturas
e equipamentos, modalidades desportivas, clubes
e entidades desportivas. A médio prazo criaremos
uma Conta Satélite do Desporto, monitorizando o
impacto directo e indirecto do sector na economia e
tornando-o publico ao Pais.
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Desenvolver quadro de financiamento

Acelerar o desenvolvimento do sector requer a
elaboragao de um quadro de financiamento e a
mobilizagdo de investimento, plblico e privado, no
sector do Desporto.

A curto e médio prazo, comegaremos por
incentivar a utilizagao do Mecenato para promover
o investimento no sector do Desporto. Também
vamos elaborar um estudo sobre o financiamento
do desporto de forma a avaliar varias possibilidades
de financiamento, como a ajuda estatal, regional,
local, bilateral ou multilateral, o contributo das
familias, as receitas de actividades voluntarias e
de patrocinios ou receitas provenientes dos meios
de comunicagéo social e dos servigos de apostas
desportivas. Desenvolveremos ainda contratos-
programa plurianuais, baseados nos principios

do financiamento por objectivos, para reforgar a
capacidade operacional de associagdes, clubes e
federagdes.

A longo prazo, desenvolveremos novas fontes de
financiamento, incluindo através da revisdo da
regulamentagdo das apostas online, e da alocagio de
uma percentagem fixa das receitas de jogos de sorte
e azar a um fundo de desenvolvimento do desporto.
As apostas desportivas converteram-se numa das
componentes mais populares da industria desportiva,
gerando montantes avultados que tenderdo a crescer
devido as novas tecnologias e & conectividade digital.
Importara antecipar, monitorizar e mitigar os riscos
de adigdo desde o inicio da implementagao de uma
estratégia nesta area, com integragao das ligdes
oriundas da experiéncia de parceiros regionais.

Adoptar e implementar politicas e
legislagdo

Reforgaremos o papel dos municipios e das suas
competéncias institucionais para prestarem
servigos aos cidadaos no ambito do desporto
recreativo. Promoveremos diversas iniciativas que
impulsionardo e valorizardo o papel do sector no
desenvolvimento do pais: organizaremos anualmente
uma gala nacional para premiar clubes, atletas

e personalidades do mundo do desporto; vamos
aderir a iniciativa da UNESCO, implementando o Dia
do Desporto Universitario, medida que contribuira
para reforgar o papel que as universidades podem
e devern desempenhar no desenvolvimento de
competéncias sociais e de lideranga, de confianga e
de responsabilidade social, através do desporto.
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As nossas prioridades
Imediatas para 2027

Estruturar o sistema desportivo através da
elaboracao da Carta Desportiva Nacional e da
aprovacao da Estratégia Nacional do Desporto, do
desenvolvimento de um sistema de informagao desportiva que
integre e actualize em permanéncia os recursos desportivos
existentes e da realizagdo de um estudo sobre os modelos de
financiamento do desporto.

Fomentar a pratica desportiva inclusiva, acessivel

a todos os grupos sociais e econémicos, promovendo
torneios escolares (inter-escolas, provinciais e nacionais),
comunitarios e jogos tradicionais, em modalidades de elevada
expressao nacional e potenciando espagos disponiveis,

através da criagao de alguns centros comunitarios socio-
desportivos com diferentes valéncias, da reabilitagao de infra-
estruturas em parceria com autoridades locais, federagoes
desportivas, clubes, empresas e patrocinadores e do apoio

a auto-construgdo e manutencao, pelas comunidades, de
equipamentos locais e escolares.

Promover o desporto de alta competigao,
concentrando investimentos e recursos nas modalidades com
maior potencial de bons resultados, criando um Centro Olimpico
Desportivo, apoiando o funcionamento da Agéncia Nacional de
Controlo Anti-Dopagem e iniciando a rede de deteccao precoce
de talentos nos campeonatos escolares.

Desenvolver a industria do desporto, através de
incentivos fiscais para atrair investimento privado em ginasios
e espagos de desporto, na produgdo de artigos e equipamentos
para o desporto e na nutrigcdao desportiva (por exemplo, barras,
pos e bebidas a base de proteinas).




DIARIO DA REPUBLICA

DE1DE SETEMBRO DE 2023

| SERIE, N.2 165 | 4629

VIl. Uma infra-estrutura
moderna e competitiva

O nosso objectivo é desbloquear o crescimento econédmico de Angola,
construindo uma economia resiliente que beneficie todos os cidadaos.

Nesse sentido, vamos investir em infra-estrutura, um factor dinamizador do
crescimento economico inclusivo, da produtividade e do desenvolvimento
social. Construir a infra-estrutura fisica e a capacidade necessarias nos
sectores de telecomunicagoes, transportes, energia e habitagdo exige um
compromisso de longo prazo. Se implementarmos os nossos planos de forma
coesa, conseguiremos atingir os nossos objectivos e garantir melhores
condigdes de vida, além de uma maior inclusdao econémica para todos os

angolanos.

O sector de energia é fundamental para
aumentar a participagio econdmicaea
produtividade, pelo que, de modo a corresponder
as necessidades da populagao em cada vez maior
ndmero e permitir o crescimento econémico,
planeamos aumentar a electrificagio na rede

de 42% dos lares em 2022 para mais de 70%

até 2050 e promover solugdes fora da rede, no
resto do Pais. Adicionalmente, aumentaremos

a contribuigdo das energias renovaveis para o
fornecimento de electricidade para mais de 90%
do total até 2050 e, deste modo, aproveitaremos
um custo menor por unidade dessas fontes
(principalmente energia hidroeléctrica e

solar). Dado que se prevé que a procura de
electricidade em Angola aumente mais de cinco
vezes até 2050, é essencial assegurar que o
sistema de energia seja sustentavel, fazendo
convergir as tarifas para o custo real do sistema,
reduzindo perdas e atraindo investimento
privado em escala para financiar o crescimento
extremamente necesséario.

Da mesma forma, a infra-estrutura fisica e os
servigos associados nos sectores dos transportes e
das telecomunicagdes sdo essenciais para o aumento
da produtividade em todos os sectores da economia.

Um sistema de transportes eficiente e integrado

¢é essencial para a competitividade dos diferentes
sectores de actividade. Na aviagao, vamos triplicar
o nimero de passageiros que chegam ao Pais em
cada ano, ultrapassando a marca dos 10 milhdes até
2050. Iremos também fortalecer a regulamentagao
do subsector da aviagdo e posicionar Luanda

como um hub regional. Para concretizar a nossa
visdo, sera fundamental maximizar a utilizagao da
infra-estrutura aeroportuaria nacional, mediante
uma maior participagdo de parceiros privados. No
subsector ferroviario, vamos aumentar o volume de
toneladas transportadas para cerca de 20 milhdes
por ano, uma mudanga significativa em relagao

aos volumes actuais de menos de 1 milhdo por

ano. A nossa prioridade é maximizar o potencial da
infra-estrutura ferroviaria existente por meio da
reabilitagéo do trogo ferroviario entre Zenza e Cacuso
e continuaremos a promover a reactivagdo em
grande escala do Corredor do Lobito.
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No subsector portuario, iremos quadruplicar

a produtividade dos nossos portos, para
aproximadamente 30 milhdes de toneladas em 2050.
Além de reforgar a regulamentagéo portuaria e
maritima, expandiremos a concesséo de terminais a
particulares, atrairemos investimento privado para
novos projectos e incrementaremos a coordenagdo
regional e sectorial no interior do ecossistema
portuério. Finaimente, no subsector rodoviario,
reabilitaremos a rede rodoviaria, de maneira
eficiente e econémica, facilitando a circulagio em
todo o Pals e apoiando a intermodalidade do sector
dos transportes.

No sector das telecomunicagdes e das tecnologias da
informacgéao, procuraremos promover a conectividade
e a inclusao digital e melhorar o acesso a tecnologia
mével e da internet, especialmente nas areas rurais,
o que contribuira para acelerar o crescimento
econdmico, permitir que as empresas prosperem

e transformar as vidas e meios de subsisténcia

da populagdo. Concretamente, até 2030, vamos
aumentar a cobertura da rede 3G para perto de
100%, a cobertura da rede 4G para perto dos 100%
(em comparagéo com cerca de 35% actualmente) e
iniciar o langamento da nova rede 5G e garantir o seu
acesso a mais de 40% da populagao. Proporcionar
um melhor acesso a internet contribuira também
para o objectivo de alargar o acesso a educagao a
todos os cidadaos. De modo a alcangar todos esses
objectivos, sera fundamental continuar a promover
concorréncia e inovagao no sector.

Adicionalmente, o investimento em habitagao

e planeamento urbano proporcionarao ao

povo angolano habitagéo condigna a pregos
comportéaveis e um maior acesso a servigos basicos.
Actualmente, o défice habitacional corresponde a
30% dos agregados familiares. Apesar do aumento
significativo projectado para a populagdo urbana,
controlaremos o défice habitacional, reduzindo-o
para cerca de 20% até 2050. Reduziremos a
proporgao da populagdo urbana que vive em
aglomerados populacionais informais em mais

de 15 pontos percentuais até 2050, aplicando
processos eficazes de planeamento urbano e de
desenvolvimento. Iremos ainda formalizar o mercado
habitacional, levando a um maior nimero de registos
de propriedade, e proporcionar acesso a alojamento
a pregos comportaveis, ajustando os custos de
construgdo e aumentando o acesso ao financiamento
& aquisigao de habitagdo. Estes esforgos garantirao
que a populagio possa viver com dignidade e langar
as bases para que os Angolanos tenham uma vida
produtiva e plena.

Embora o Estado continue a desempenhar um papel
fundamental no fornecimento de infra-estruturas,
nao podera fazé-lo sozinho. Além de proporcionar
capital, que é extremamente necessario, o sector
privado também contribui com uma importante
capacidade de execugdo. Este investimento em
infra-estruturas é fundamental para desbloquear
o potencial econdmico do Pais e, sem ele, ndo
poderemos alcangar a meta ambiciosa de taxa
composta de crescimento anual de 3,2% do PIB
real. Trabalharemos com investidores privados -
nacionais e estrangeiros — com vista a assegurar o
NOSSo sucesso.
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Um sector da Energia
sustentavel, eficiente e inclusivo,
que apoie o desenvolvimento,
impulsione o crescimento
econdmico e atraia investimento
privado em grande escala
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Metas principais

2022*

Taxa de electrificacao
(on-grid)

Capacidade Instalada
(Energia Eléctrica - GW)

Energias renovaveis
(incluindo

hidroeléctrica)
em percentagem do
fornecimento de energia
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A nossa visao

O sector da Energia é um catalisador do desenvolvimento industrial e
economico e um factor-chave para o aumento da produtividade, essencial
a concretizagao da nossa visao global para Angola, contribuindo para o
crescimento da economia e a melhoria de vida da nossa populagao. Até
2050, faremos progressos significativos na universalizagdo do acesso a
electricidade, de forma fiavel, ambientalmente sustentavel e a pregos
acessiveis, permitindo um melhor nivel de vida — maior participagao
economica e produtividade — em todo o Pais. Aumentaremos a taxa de
electrificagao on-grid, tanto em areas urbanas quanto rurais de ~45%

dos agregados familiares actualmente, para mais de 70% em 2050, o

que, juntamente com a introdugao da electrificagao off-grid, em muito
contribuira para a redugao das assimetrias e desigualdades regionais.
Diversificaremos, também, as nossas fontes de energia — aumentando a
contribuigao das energias renovaveis, incluindo a energia hidroeléctrica, de

~55% do total para ~95% em 2050.

O nosso objectivo é garantir que o fornecimento
de energia responde ao aumento previsto da
procura, resultante do crescimento econémico e
demografico esperado para Angola nos préximos
30 anos. Além disso, garantiremos um sector

da energia economicamente viavel, que tenha
assegurado o necessario investimento privado
nacional e internacional. A nossa estratégia
abrange a redugdo de perdas e a estabilidade
financeira do sistema on-grid existente durante
o respectivo processo de expansdo. Criaremos
também solugdes fora da rede, especialmente
para as populagdes rurais.

Estima-se que a procura de electricidade aumente
mais de cinco vezes até 2050. Uma subida tdo
acentuada sera impulsionada por um aumento do
crescimento populacional, da taxa de electrificagdo e
do ritmo de consumo per capita. Assim, é imperativo
que Angola desenvolva adequadamente a respectiva
rede energética e assegure o nivel de investimento
necessario no sector.

Historicamente, o nosso sector da Energia é
composto por duas fontes principais: termoeléctrica
e hidroeléctrica. Nas préximas décadas,
expandiremos o uso da energia hidroeléctrica e
investiremos no desenvolvimento da energia solar. As
energias renovaveis e a solar, em especial, tornar-
se-do mais relevantes no futuro, impulsionadas pela
procura crescente de energia, pelo menor custo por
unidade destas fontes renovaveis e pelo potencial
energético do Pals (Quadro 18). Além disso, o uso
acrescido de recursos renovéveis permitir-nos-a
exportar outros recursos, como o gas natural.

A elevada densidade populacional nas cidades e

a baixa densidade populacional no vasto interior
do Pais representam um desafio para a cobertura
nacional on-grid. No entanto, estamos empenhados
em aumentar a cobertura on-grid onde for
economicamente viavel e possibilitar a presenga de
cobertura of f-grid no resto do Pals.
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Quadro 18

Custo nivelado de electricidade (LCOE)
2040, délares/MWh

85
LCOE %
2040, $/MWh
45
34
Termoeléctrica Biomassa CCGT Edlica Hidrica Solar
FON A: GlobalData; IRENA; Lazard

O nosso sistema ainda nao é financeiramente A procura crescente e a dependéncia das condigdes

sustentavel, tendo recebido subsidios a pregos
na ordem dos 120 milhdes de ddlares em 2019.
Precisaremos de racionalizar o sistema para que
as tarifas convirjam para o custo real bem como
diminuir as perdas comerciais.

Atrair privados facilitara o investimento necessario
na geragao, na transmissao e na distribuigdo de
energia para aumentar o fornecimento de energia
on-grid e criar plataformas offf-grid. O crescimento
planeado exigira investimento avultado, associado

a uma capacidade de execugao abrangente, o que
requerera um plano director com metas especificas.

naturais para as fontes de energia renovavel exigem
que Angola dé prioridade & integragao regional no
Grupo de Energia da Africa Austral (Southern African
Power Pool - SAPP). Isto permitir-nos-a mitigar o
risco de défice energético no nosso sistema nacional
devido, por exemplo, a situagdes de seca e escoar
potencial capacidade extra no sistema nacional.
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As escolhas que enfrentamos

A prosperidade futura de

Angola depende do aumento da
produtividade e do crescimento
economico e, para isso, precisamos
de um sector eléctrico que funcione
adequadamente. Para concretizar a
nossa visao de acesso a electricidade
economicamente acessivel, fiavel

e ambientalmente sustentavel em
Angola até 2050, deparamo-nos com
varias escolhas sobre a melhor forma
de alcangar os nossos objectivos:

Quadro 19

Combustivel féssil vs. energias renovaveis:
Uma das decisées fundamentais com que

nos deparamos ¢ se devemos continuar a

investir em energia de combustivel féssil ou se
desenvolvemos fontes de energia hidroeléctrica

e investir em energia solar e outras renovaveis
para corresponder a procura. A energia solar

terd um menor custo nivelado de electricidade
(LCOE) quando comparada com a energia térmica.
Na verdade, o LCOE total da energia solar até
2040 devera chegar a cerca de 34 ddlares por
megawatt-hora, inferior ao custo marginal

da energia termoeléctrica de 118 délares por
megawatt-hora. Além disso, espera-se que as
fontes de energia renovaveis representem mais
de metade do fornecimento de energia em todo o
mundo até 2050 (Quadro 19). Tirar partido desta
tendéncia permitir-nos-a ser mais eficientes,
reduzindo o LCOE, simultaneamente assegurando a
sustentabilidade com a utilizagdo de uma fonte de
energia renovavel.

A produgdo de energias renovaveis representara mais de 60% do fornecimento de electricidade
apos 2035, uma clara ruptura de tendéncia da produgdo baseada em combustiveis fésseis

Produgdo de electricidade global
Milhares TWh

74
64
55
47
= 42
o e g B I
21 =]
18
_ -

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

% renovavels 20%

os inclui bieenergia, fontes geotérmicas

FONTE: McKinsey Energy Insights' Glabal Energy Perspective, 2022
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Além disso, o aproveitamento das energias
renovaveis liberta os nossos recursos geolégicos,
nomeadamente o gas, do consumo nacional, e
permite-nos transforma-los em produtos de
exportagdo, o que tera um impacto importante
na economia.

Publico vs. privado: Uma segunda escolha com

que nos deparamos diz respeito & participagao do
sector privado. Podemos manter a propriedade
publica no sector — caracterizada por um reduzido
nivel de concorréncia, sem operadores internacionais
e dependente de subsidios publicos - ou atrair
operadores privados para aumentar o investimento
no sector, respondendo a procura e reduzindo a
subsidiagao publica. Dada a magnitude do investimento
necessario, acreditamos que a melhor opgao sera

a abertura a participagdo do sector privado. No
entanto, para atrair investidores privados, precisamos
de assegurar que o sistema é financeiramente
sustentavel, suportando o utilizador o custo real da
energia. Historicamente, o sistema tem dependido

de subsidios do Governo, devido ao reduzido nivel

das tarifas. Esta situagdo tera de ser corrigida se
quisermos assegurar a entrada de privados.

On-grid vs. of f-grid: A terceira escolha esta
relacionada com a complexidade de haver uma alta
densidade populacional nas dreas urbanas e uma
densidade populacional muito baixa no resto do Pais.
Neste contexto, poderiamos ter como objectivo incluir
100% da populagdo na rede ou adoptar um sistema
duplo com sistemas on-grid e of f-grid, dependendo do

Quadro 20

Mix de energia até 2050
Percentagem, Cenario Base

Oferta 2021

Oferta 2030

Oferta 2040

plano de negécios para cada regidao. Dada a dimensao
do nosso Pais e o rapido crescimento da nossa
populagéo, é imperativo fornecer solugdes para toda

a populagdo a curto-médio prazo. Acreditamos que a
melhor opgdo é alavancar o sector privado e promover
a criagao de sistemas fora da rede. Os sistemas solares
domésticos, em especial, podem servir agregados
familiares muito remotos ou cujo consumo de energia
seja muito baixo, para tornar a conexao a rede mais
economica. Poderao, também, servir agregados
familiares conectados a rede cujo fornecimento de
electricidade ndo seja fiavel.

Local vs. regional: A quarta opgao é decidir entre
a auto-suficiéncia nacional e a cooperagao regional.
Poderiamos desenvolver capacidade energética
necessaria a escala nacional, com as margens de
seguranca exigidas, ou optar por ter garantias

para lacunas de fornecimento no ambito da SAPP.
Acreditamos que a integragao regional serd uma
importante estratégia de protecgdo contra secas

e outras condicionantes que possamos ter de
enfrentar. Estaremos em condigdes de alocar melhor
a capacidade se nos conectarmos com 0s NOsSs0s
pares regionais.

Estima-se que a capacidade de geragao continuara

a ser amplamente dedicada & energia hidrica e que
sera complementada pela introdugdo da energia solar
e outras energias renovaveis como a energia edlica.
Principalmente, a energia solar sera crucial para
satisfazer a procura diurna e os picos de consumo
(Quadro 20).

® Termoeléctrica

m Hidrica

m Solar

___.L*___ B Gas
m Edlica

B Biomassa

55% - Oferta em GW

Oferta 2050 17
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Outras metas

20227

Investimento
(cumulativo, mil
milhdes de USD)

As nossas solucoes

Para concretizar a nossa visao de aumentar a electrificagao, investir em
energias renovaveis e estimular a iniciativa privada no sector da energia,
identificamos trés conjuntos de solugdes: i) racionalizar o sistema e torna-lo
financeiramente sustentavel, ajustando os subsidios tarifarios e reduzindo as
perdas comerciais; ii) expandir o sistema on-grid; e iii) universalizar o acesso
a electricidade, criando solugoes off-grid.

Racionalizar o sistema

Racionalizaremos o sistema para garantir

a sustentabilidade financeira do mesmo,
revendo os subsidios tarifarios e reduzindo as
perdas comerciais.

Rever as tarifas

A convergéncia dos pregos com os custos reais do
sistema sera uma realidade, pelo que definiremos
um plano que reduza progressivamente o nivel de
subsidiagdo de tarifas. Consideraremos diferentes
modelos de pregos para garantir uma revisdo
tarifaria que ndo comprometa o equilibrio social,
recorrendo, nomeadamente, ao ajuste das tarifas
no consumo. Estamos cientes de que os ajustes
tarifarios podem ser prejudiciais para os grupos
economicamente vulneraveis, como as familias
de baixo rendimento, os reformados e os cidadaos
portadores de deficiéncia. Consequentemente, ao

rever as tarifas, teremos em consideracdo os grupos
vuineraveis e as possiveis medidas de compensacio.

Aquando da revisdo tariféria e do respectivo prazo,
asseguraremos que os mecanismos de fixagado de
pregos incluem “regras de transigdo de pregos”
para evitar saltos repentinos. Garantiremos que a
eliminagao dos subsidios coincida com um periodo
de precos de electricidade baixos e consideraremos
a contrapartida entre o aumento dos pregos e a
compensagao. Por exemplo, os aumentos de pregos
podem ser mais agressivos quando a compensagao,
incluindo a cobertura e o valor, é generosa.

Asseguraremos, igualmente, que os mecanismos

de compensagdo estardao operacionais antes do
langamento das novas tarifas e que se destinarao

a familias com um rendimento reduzido para uma
compensagao eficaz. Realizaremos ainda campanhas
e proporcionaremos incentivos financeiros para
promover a eficiéncia energética no plano doméstico
e industrial. Optimizaremos a composigao de
combustiveis para a geragdo de electricidade,
paralelamente a redugdao prevista da procura como
resultado dos aumentos tarifarios.
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Melhoraremos a qualidade do servico e da
entrega, aumentando o acesso ao fornecimento de
electricidade e a fiabilidade do mesmo e ainda os

servigos de apoio — por exemplo, apoio ao cliente e
opgdes de pagamento.

Comunicaremos de forma clara e continua, os
aspectos fundamentais da reforma, assim como
as medidas de apoio a serem implementadas.
Deste modo, informaremos os cidaddos acerca do
custo total dos subsidios, uma vez que a maioria
nao é visivel.

Reduzir as perdas comerciais

Limitaremos as perdas comerciais, controlando o
consumo nao medido e a falta de pagamento do
consumo medido e facturado. Os quatro principais
factores que levam a perdas comerciais na rede de
distribui¢ao sdo consumos nao medidos, contadores
nao registados, mau funcionamento dos contadores e
falta de pagamento do consumo medido e facturado.

As fontes de perda no consumo ndo medido sdo as
ligagdes fraudulentas, o bloqueio e a manipulagio

de contadores. Neutralizaremos estas praticas
instalando umn sistema de leitura automatica

para clientes com maiores consumos, bem como
cabos ABC (aerial bundle cables). Noutras partes

do mundo, a introdugaoc de sistemas de leitura
automatica contribuiu para uma redugao de 90% nas
perdas comerciais.

As principais fontes de perda em contadores nao
registados resultam de clientes particulares nao
controlados (sem contadores instalados) e de
entidades fora do sistema. Reduziremos esta perda,
melhorando o processo de registo de clientes e

o processo de pagamento do consumo medido

e facturado.

As perdas causadas pelo mau funcionamento dos
contadores — por ndo estarem calibrados, serem
antigos ou se encontrarem danificados — serao
resolvidas realizando inspecgdes frequentes e
melhorando os racios de transformagao de corrente.

As perdas comerciais por falta de pagamento do
consumo medido e facturado serdo reduzidas,
criando-se um sistema de notificagdo de pagamento
para todos os clientes, utilizando plataformas
digitais e outras tecnologias. Isto ajudara a fazer
face as causas comuns da falta de pagamento do
consumo medido e facturado - incluindo clientes
nao facturados, embora activos, consumidores nao
contratados e clientes devedores.

Implementaremos medidas rigorosas para combater
os principais desafios enfrentados pelas empresas
de distribuigdo de electricidade: furto, desperdicio de
energia e dividas de cobranga duvidosa. Em primeiro
lugar, combateremos as perdas comerciais devido a
furto e desperdicio de energia, tendo tolerancia zero
para erros administrativos, como erros de sistema e
problemas administrativos. Também aumentaremos
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o numero e a regularidade das inspecgées de
campo com base em estimativas individuais e
incentivaremos os colaboradores a detectarem e
reportarem situagdes de fraude e furto de energia.
Priorizaremos a instalagdo de novos equipamentos
para substituir contadores obsoletos que, devido ao
desgaste, tendem a medir menos energia do que o
consumo real. Instalaremos contadores inteligentes
para combater fraudes de clientes empresariais.

Além de procurar reduzir o furto e o desperdicio
de energia, combateremos as perdas comerciais
abordando as dividas de cobranga duvidosa,
optimizando a gestado dos agentes de cobranga e
beneficiando, por exemplo, de modelos analiticos
avangados para segmentar clientes.

Expandir o sistema on-grid

Expandiremos o sistema on-grid atraindo
investimentos do sector privado, integrando

a optimizagao da expansao da nossa rede de
transmissao e distribuigdo, desenvolvendo um
plano de distribuicao e assegurando a integragao
energética regional.

Atrair investimento privado

Atrairemos investimento do sector privado para
adicionar capacidade de geragao renovavel e redes
de transmissao e distribuigao. Como elemento da
nossa estratégia para expandir o sistema eléctrico,
criaremos condigdes para atrair investimentos

do sector privado e usar essas condigdes para
alavancar o modelo de parcerias publico-privadas
(PPP) no sector e/ou atrair capital de instituigdes
multilaterais, como o Banco Mundial.

O consumo de electricidade em Angola em 2050
dependera de factores como o crescimento

da populagao, o crescimento do consumo de
electricidade per capita e o crescimento da taxa de
electrificagdo. E possivel que cada uma das métricas
mais do que duplique, aumentando a volatilidade
da procura de electricidade. Propomos um modelo
de pagamento de uma anuidade fixa na expansao
do sistema eléctrico, uma vez que este reduzira

os riscos associados a volatilidade da procura e
protegera o investidor. Sem o risco de volume, os
operadores estdo dispostos a investir em mercados
em rapida mudanga.

Reduziremos o risco de remuneragao através de
mecanismos de garantia e cldusulas contratuais,
como a garantia minima de taxa interna de
rendibilidade. As receitas garantidas atrairao
investidores privados sem comprometer a eficiéncia.
Actuaremos também como parceiro de capital em
Jjoint ventures, nas quais o Estado contribui com parte
do capital necessario a empresas locais, assegurando
a transferéncia de capacidade e tornando as

operagdes mais seguras.

Desempenharemos um papel crucial na mitigagao

de riscos que possam afectar os investidores
privados. Esses riscos incluem a aquisi¢ao de
terrenos e direitos de passagem ou incumprimento
do comprador, que normaimente sdo suportados pelo
sector publico. Os riscos associados a aquisigao de
terrenos e aos direitos de passagem nao podem ser
facilmente transferidos para uma entidade privada
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porque o Estado € a parte com maior influéncia sobre
os direitos relativos aos terrenos, e os operadores
nao estdo dispostos a correr riscos associados a
expropriagdes. Mitigaremos esse risco com a emissdo
de cartas de conforto do Governo. O incumprimento
por parte do comprador € outro risco do sector
publico que ndo pode ser facilmente transferido

para uma entidade privada, ja que as entidades
privadas ndo tém uma fonte de receitas, balango,
nem histérico independentes. Mitigaremos esse risco
com o fornecimento de garantias de pagamento de
curto prazo e com a inclusdo do montante numa
tarifa regulada.

Expandir integralmente a rede de
transporte e aumento da poténcia
instalada

Desenvolveremos um plano nacional de
electrificagao, aplicando critérios de investimento
que avaliem as contrapartidas entre a criagao de
novas capacidades e a interligagao de redes, tendo
em consideragao as necessidades energéticas
industriais.

Quadro 21

A actual rede de transporte de electricidade é
fragmentada e ndo abrange todo o territério (Quadro
21). Seguiremos o seguinte conjunto de principios
para orientar a respectiva expansao até 2050:
expandir a rede para areas adjacentes a rede actual;
reforgar a rede com a geragao existente ou prevista;
localizar a rede nas proximidades da inddstria pesada
e tirar partido das redundancias; e desenvolver uma
rede com os maiores pontos de consumo residencial.
Iremos prioritizar a instalagdo de energias renovaveis
para expansdo da rede de geracdo existente, bem
como a instalagdo de armazenamento que garanta
seguranga de abastecimento e estabilidade da rede
de transporte e distribuigdo.

Executar o plano de distribuicdo

Desenvolveremos um plano para a expansao da rede
de distribuigdo para atingir a meta de 72% da taxa
de electrificagao em 2050. Prevé-se que a populagao
mais do que duplique nas regides costeiras e centrais,
e quase triplique nas regides orientais mais rurais.
Com base nessas previsdes, teremos de fornecer
electricidade a mais de 6,4 milhdes de familias até
2050 (Quadro 22).

A rede de transmissdo em Angola ndo esta interligada, o que, conjugado com o
desbalanceamento da capacidade de geragéo, dificulta a propagacgio de energia para as zonas

Centrais Hidricas — Prodel

Cabinda— Centrais Termoelétricas ~ Prodel [

L ]
@ Centrais Hidricas - Publico/Privades
# Centrais Termoelétricas- Privados l

— Linha de 220 Kv em exploragio

— Linha de 400 Kv em exploragic Rede de transmissao esta muito
— Linha de 150 Kv em exploragio concentrada nas zonas Norte e
Luanda Linha de 110 Kv em exploragio Centro, contribuindo para a
(Capital) reduzida taxa de eletrificagio
das zonas rurais
L X ]
Como resultado, existe um
) desbalanceamento entre
capacidade de geragéo e
consumo nas diferentes regides
e a ndo integragdo da rede faz
Cabinda, Zaire, Uige, Malanje com que nao seja possivel
B Luanda (Capital), Bengo, Cuanza Norte utilizar a rede de tr:nsmissio
= para compensar este
B Cuanza Sul, Benguela, Huambo, Big B T [ AT T e
Namibe, Huila, Cunene, Cuande Cubanga
Namibe Cuande Cubango B Lunda Norte, Lunda Sul, Maxico |

Cunene

FONTE: RNT
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Quadro 22

Angola tera de transportar energia a mais de 6,4 milhdes de familias até 2050 para atingir o
objectivo de 72% de electrificagdo

Projecgdo da populagdo vs electrificacao? Taxa de eletrificagao
(MM) M Electrificade |l Sem ligagdo
74% B9%* 52%* 100% 32% 72%*
28 68

32 MM pessoas
6,4 MM familias?

Urbano Rural Total Urbano Rural Total

2021 2050

Quadro 23

Desafio de electrificagdo é particularmente complexo nas zonas rurais, ja que actuais
sistemas de transmissao estéo isolados e mais nas areas urbanas

Mapa da rede eléctrica de Africa subsaariana, 2016

=N
£ "=

O Centrais de geragao

= Linha de transmissio

FONTE: Harvard University, Livro Angola 2025
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A electrificagao de areas rurais é um desafio
verdadeiramente complexo, dada a actual
concentragdo da rede de distribuigio em areas
costeiras mais urbanizadas. Além disso, Angola
possui um sistema de transporte de energia eléctrica
isolado, o qual ndo esta conectado no interior do Pais
nem ligado as redes dos paises vizinhos (Quadro 23).

Participar na integragao energética
regional

Participaremos nas pools de energia regionais para
mitigar os potenciais efeitos da hidraulicidade em
Angola e escoar potencial capacidade em excesso no
sistema nacional.

Em 2050, mais de 90% da matriz energética
dependera de fontes renovaveis de energia. A
integragéo regional com o SAPP da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) mitigaré
0os riscos potenciais que advém desta dependéncia
e permitira a exportagao de electricidade. No
sentido de atingir esta integragdo regional iremos
implementar os projectos de interligagdo em dois
pontos principais: (i) ligagdo a sul, a Namibia,
através de Santa Clara e (ii) ligagdo a Zambia e,
por conseguinte, a zona do Copperbelt, por via do
Luena. Adicionalmente, estudaremos a possibilidade
da ligagao de Saurimo & RepUblica Democratica do
Congo, nomeadamente a barragem do Inga.

Universalizar o acesso a
electricidade

e Y

A energia eléctrica é fundamental para a nossa
visdo global de aumentar a produtividade e o
crescimento econdmico inclusivo da vasta maioria
da populagao. Consequentemente, desenvolveremos
solugdes de energia off-grid, enquanto parte

da nossa estratégia para tornar a electricidade
acessivel em todo o pais - especialmente em dreas
rurais remotas, ou cujo consumo de energia seja
demasiado baixe, para tornar uma ligagdo a rede
economicamente viavel.

Adoptaremos uma abordagem em duas fases

para garantir solugdes off-grid para a populagéo
rural. A curto-médio prazo, forneceremos
electricidade a populagdo e a industria. A
meédio-longo prazo, procuraremos assegurar a
sustentabilidade do sistema.

Daremos resposta as necessidades de curto-

meédio prazo, convertendo centrais térmicas em
hibridas, que causam menos danos ambientais e sao
economicamente mais eficientes. O LCOE da energia
solar é inferior ao custo marginal de uma central
térmica. Asseguraremos também a regulagao do
sistemna, por exemplo, instalando capacidade térmica
para fornecer energia durante os periodos em que a
energia solar nao esteja disponivel.
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A curto-médio prazo, implementaremos também
sistemas de pequena escala ou individuais. Os
sistemas individuais requerem menos investimento
inicial e sdo suficientes para satisfazer niveis de
electrificagao basicos, como a alimentagao de
telemaoveis, televisores e Iampadas. Instalaremos
capacidade de geragdo junto de agregados
populacionais remotos, que fornegam electricidade &
populagéo rural, de forma economicamente viavel.

Supriremos as necessidades de médio-longo prazo
(apds 2035), desenvolvendo o armazenamento de
energia solar em escala. Tiraremos partido dos
desenvolvimentos tecnolégicos que possibilitarao
o armazenamento de energia solar, podendo assim
desenvolver um maior conjunto de projectos off-
grid. O armazenamento de energia solar acrescenta
valor a toda a cadeia da energia eléctrica, no que
se refere a qualidade energética, fiabilidade, ao
aumento da utilizagao e a arbitragem de pregos
(aumentar o prego de periodos de pico da procura
para electricidade gerada durante periodos de
baixa procura).

O LCOE da energia solar diminuira substancialmente
nos préximos anos, cerca de cinco vezes até

2040, sendo assim uma escolha dbvia para o
desenvolvimento off-grid. No entanto, dada a
limitagdo do periodo diurno, construiremos centrais
hibridas, com a energia termoeléctrica como fonte
complementar para areas sem transporte de energia.

0 modelo de Produtor Independente de Energia (IPP)
serd seguido para criar incentivos ao investimento
privado. O modelo IPP permite a geragao e
comercializagao de energia com uma estrutura
tarifaria estavel, tanto para utilities quanto para o
consumidor final.

Explorar oportunidades de
rentabilizar potencial renovavel e
capacidade de produgio

Face a capacidade de produgdo de energia eléctrica
existente, bem como o potencial identificado

para a instalagédo de capacidade de energia solar
fotovoltaica, iremos explorar alternativas de obter
valor destes recursos. Para isso, iremos estudar,
principalmente, a hipdtese de expandir os esforgos
ja existentes na promogao de projectos de produgao
de hidrogénio verde, bem como na expansdo da
rede de transmissao e distribuigao, que permitira

a criagdo de sinergias com a instalagio de energia
solar, aproveitando o potencial energético existente
no Pais. Sera, por isso, necessario, criar um
ambiente de atracgao de investimento e criagdo de
projectos que permitam a producéo de hidrogénio,
bem como a sua utilizagao e exportacgao.
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Prioridades imediatas até 2027

Lancar plano para diminuicdao progressiva
do nivel de subsidiagdo de tarifas, de forma

a cobrir o custo real do sistema, sem comprometer o
equilibrio social (p. ex., via compensacao para familias
de baixo rendimento).

Implementar um programa de optimizac¢ao
comercial, promovendo a instalacdo de sistemas de
leitura automatica para grandes clientes, melhoria de
inspecgoes e implementagao de sistemas de notificagao
de pagamentos para particulares, de forma a reduzir o
nivel de perdas comerciais.

Desenvolver um pacote de beneficios

(p. ex. vantagens tributarias, subsidiacao) para
fomentar a implementacao de solugdes de energia
de pequena escala off-grid, que sirvam as populagoes
rurais em areas remotas.

Langar programa de atracgao de
investimento do sector privado para adicionar
capacidade de geragao renovavel e rede de transporte,
criando as condigoes necessarias (p. ex., fundo
garantias de PPPs, medidas de mitigagao de risco) para
potenciar modelo de PPP no sector e / ou atrair capital
de multilaterais (p. ex., Banco Mundial), sobretudo para
a geragao de energias renovaveis.
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mform acao
Um sector das telecomunicagoes e
tecnologias de informacgao florescente e

competitivo, que promova o acesso universal
e desenvolva competéncias em TIC
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Metas principais

2022%

Contribuicao

do sector das
telecomunicacoes

e tecnologias de 0 6
informacgao para o '
PIB

(milhares de milhdes
de dolares)

Contribuigao

do sector das
telecomunicacoes
e tecnologias de
informacao para o
PIB

(percentagem do
PIB)
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A nossa visao

Em 2050, as telecomunicagdes e as tecnologias de informacao terdo uma
preponderancia decisiva na obtengao de ganhos de produtividade em todos
os sectores da economia angolana, com impacto directo na aceleracdo do
desenvolvimento econdmico do Pais, ndo apenas no PIB, mas também na
criagdao de novos postos de trabalho. O acesso a tecnologia de telefonia
movel e internet serd melhorado, principalmente nas areas rurais, através
da atracgdo de novos investimentos em infra-estrutura. Vamos assistir a
criagao de um ecossistema digital moderno, canalizando investimentos para
o desenvolvimento de competéncias em TIC e estimulando a inovagao.

O sector das telecomunicagdes e tecnologias

de informagao é critico na aceleragao do
desenvolvimento econémico, representando

um impacto indirecto de cerca do dobro do seu
impacto directo na economia. O aproveitamento,
em toda a sua extensao, do potencial deste
sector na transformagéao da vida e dos meios

de subsisténcia do Povo Angolano, exige uma
melhoria substancial do acesso, o que requer um
reforgo substancial da penetragio e dispersio
territorial da telefonia moével e da internet,
designadamente nas areas rurais.

O sector tem vindo a beneficiar de investimentos
significativos em infra-estrutura, os quais estiveram
na base da rapida implantagao de tecnologias,

como o 2G, 0 3G e crescentemente, o 4G. De futuro,
manteremos o objectivo de atrair novas vagas de
investimento em infra-estrutura para o sector. Este
objectivo passa, em primeira linha, por garantir a
criagdo das condigbes que permitam o florescimento
de um ecossistema para as tecnologias de
informagao economicamente equilibrado e
sustentavel para atrair investimento privado,
necessario para a implementagao das novas vagas
tecnoldgicas (como o meta-verso, 5G, inteligéncia
artificial e a Internet of Things). Nessa medida,
asseguraremos um quadro regulatério que promova
a partilha da infra-estrutura de rede e estimule a
concorréncia e a rentabilidade.

Para desenvolver o nosso ecossistema digital,
criaremos condigdes para aumentar a conectividade
e a inclusdo digital, expandindo a inddstria e
desenvolvendo o capital humano do nosso pais.
Colmatar as insuficiéncias actuais ao nivel das
qualificagdes na area das TIC sera uma prioridade
para que o sector atinja todo o seu potencial. Nessa
medida, investiremos no desenvolvimento dessas
competéncias.

Em paralelo, apoiaremos a implementagdo de centros
de inovagao e servigos relacionados, incluindo
offshoring, a adopgao de inteligéncia artificial

nos diversos sectores e fabrico ou montagem de
equipamentos. Acrescem os servigos indirectos
associados a actividade dos operadores, como o
mobile money, e-learning e e-medicine, representam
um catalisador importante para o desenvolvimento
do ecossistema.

Por Gltimo, vamos trabalhar no desenvolvimento da
ciberseguranga nacional, quer a nivel legislativo e
regulatério, com a criagao de leis especificas para
o combate ao cibercrime, o estabelecimento de
normas a implementar pelas instituigdes pablicas
e privadas, quer a nivel do fortalecimento de
capacidades técnicas de prevengao e resolugdo de
crimes cibernéticos. Desta forma, vamos garantir
uma maior protecgdo de todas as operagdes e
dados digitais a nivel nacional, possibilitando
assim a realizagdo da nossa visdo de crescimento
para o sector.
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Outras metas

Cobertura de
rede 3G

(percentagem da
populagao)

Cobertura de

rede 4G
(percentagem da
populagao)

Cobertura de
rede 5G

(percentagem da
populagao)

Numero de
pessoas a usar a

Internet
(por 100 habitantes)’

Numero de
assinaturas de

telemovel
(por 100 habitantes)’
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As escolhas que enfrentamos

A entrada recente de um operador internacional no mercado das
telecomunicagdes demonstra o nosso compromisso com o aumento de
competitividade no sector e com o aumento dos niveis de investimento e
expansao de acesso nas telecomunicagoes e tecnologias de informagao
por toda a populagao nacional. Contudo, para o desenvolvimento de
ecossistemas digitais, caracteristicos de economias modernas, o
aumento da competitividade e capacidade infraestrutural do mercado

de telecomunicagdes tera também de servir de catalisador para o
florescimento das tecnologias de informagao. Assim sendo, deparamo-
nos com a necessidade de criar um ambiente legal e competitivo que
incentive o rapido desenvolvimento e rapida adopgao destas tecnologias.
Para que tal acontega, iremos assumir uma posi¢do mais aberta e flexivel
em relagao a inovagao digital, tendo coragem para estarmos na vanguarda
do desenvolvimento de novas leis e mecanismos de adopcao ligados ao
ecossistema de tecnologias de informagao.

Acresce a necessidade de desenvolvimento de

um ecossistema digital que actue como correia

de transmissdo do aumento da produtividade

em todos os sectores da economia angolana. Os
ecossistemas digitais sdo parte integrante da
economia global (Quadro 24). O desenvolvimento
plenc do ecossistema digital angolano é essencial
para aumentar a conectividade e a inclusao digital,
além de ser responsavel pelo fornecimento das
ferramentas tecnoldgicas necessarias para atingir
os nossos objectivos. Por exemplo, na educagéo e na
salde, as ferramentas digitais assumem um papel
essencial para se enfrentar, de maneira eficaz, os
desafios com que nos deparamos actualmente.

Na agricultura, planeamos utilizar sistemas de
vouchers electrénicos, os quais se tém revelado

um instrumento altamente dinamizador para

o desenvolvimento. Este tipo de intervengdes,
transversais a todos os sectores, apenas funcionam
no quadro de um ecossistema de telecomunicagoes e
tecnologias de informagéao dinamico. A concretizagao
destas mudangas requer a capacitagio dos nossos
recursos humanos e a criagao de incentivos que
atraiam investimento privado para o sector.
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Quadro 24

Presidente da Repiiblica

Espera-se que até 2025 os ecossistemas digitais possam valer cerca de 60 mil milhées de USD,

em 12 principais grandes ecossistemas
Estimativas totais de vendas 2025, mil milhées de USD

Habitagio con“li_ldodigital
4,6 mil milhdes 3,5 mil milhdes

Mobilidade
2,3 mil milhdes

Viagens e Hospitalidade
3,6 mil milhdes

B2C Mercado
5,9 mil milhdes

Mercado B28
10,4 mil milhdes

Educagdo
0,8 mil i

i Saide
milhSes 5,9 mil

milhées

Servigos plblicos
4,4 mil milhdes

Patriménio e
Protecgdo
5,9 mil milhées

Servigos Empresariais Globais

Servigos B2B
9,4 mil milhdes

2,7 mil milhdes

1 Estimativas baseadas em dados de vendas das empresas, desagregagdes do PIB por sector e pressupostos de peritos, N3o sio mostradas todas

as industrias e subc

Fonte: IHS World Industry Sarvice

As nossas solucoes

Para atingir o quadro de ambigdes
fixado, identificamos trés conjuntos
de solugdes para o sector das
telecomunicagoes e tecnologias de
informagao a curto-médio prazo.
Propomo-nos a: i) aumentar a
infra-estrutura, a conectividade

e a inclusao digital através da
restruturagao do quadro regulatoério
e da capacitagao de recursos;

i) promover a concorréncia e a
rentabilidade do sector através

da implementagao de politicas
publicas e regulagao; e iii) fomentar
e acelerar a estratégia de inovagao
através da implementagdo de
iniciativas de curto, médio e longo
prazos.

Aumentar a infra-estrutura, a
conectividade e a inclusao digital

Vamos desenvolver a infra-estrutura de
telecomunicagées e tecnologias de informagao

e aumentar a conectividade e a inclusédo digital,
através da expansao de pontos de acesso a Internet
livres, assegurando previamente a criagdo e
implementagéo do quadro regulatério adequado
para atrair investimentos e desenvolvimento de
servicos adjacentes.

Fomentar acordos regulatérios

Actualmente, o mercado dispde de um operador
fixo de dimensdo reduzida, trés operadores maveis
com escala e alguns provedores de servigos
especializados, no sector das telecomunicagdes. A
entrada recente de um terceiro operador mével na
industria nacional foi um passo importante para
aumentar a competitividade no mercado e criar

e reter conhecimento especializado no Pais. Uma
série de medidas de natureza regulatéria serdo
implementadas para garantir que dispomos de um
sistema economicamente sustentdvel e equilibrado.
Este sistema assegurard a atracgdo do investimento
necessario em infra-estrutura e tecnologia.
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Os acordos regulatdrios entre os operadores
serdo encorajados para assegurar a partilha da
infra-estrutura e da rede, baixando os custos de
investimento necessario para expandir o acesso
a rede da populagdo. O novo marco regulatério
proporcionara estabilidade regulatéria ao sector,
designadamente ao nivel do impacto da inflagio
no prego dos servigos prestados e na imposigao
de obrigagdes de servigos minimos ao nivel da
cobertura de rede.

Desenvolver a infra-estrutura

0 investimento na infra-estrutura é prioritario,
exigindo a implementagdo de uma politica de
incentivos aos operadores para o efeito. Esse
investimento € pressuposto do aumento da
penetragao da rede mével e da internet, da redugdo
das assimetrias no acesso aos servigos méveis e &
internet entre as areas rurais e urbanas, garantindo
a integridade da operagéo a nivel territorial.

Para isso, um foco em libertar o espectro digital

de baixa frequéncia tera que acompanhar este
investimento, sendo um aspecto crucial para os
operadores assegurarem, de forma economicamente
sustentavel, a integridade da cobertura de rede em
areas rurais.

Serdo, finalmente, concedidas licengas de espectro
neutras, com obrigagdes de cobertura espacial
realistas para os operadores, com prazos de
implementagao razoaveis.

Além dos investimentos feitos pelos operadores de
telecomunicagdes, investimentos em infra-estrutura
satélite, como o recente langamento do satélite
AngoSat-2, e em cabos submarinos intercontinentais
de fibra dptica, mais desenvolvimentos serio
necessarios para providenciar a capacidade
necessaria em termos de trafego de dados que uma
economia mais digital implica, como a expanséo
continua de torres de telecomunicagao e de rede de
fibra optica, ao longo do territério.

Desenvolver o Programa Nacional
Espacial

O recente langamento do satélite AngoSat-2
representa um marco importante no
desenvolvimento do nosso sector de
telecomunicagdes, com a entrada do nosso pals
no mercado espacial. Além do firmamento da

nossa posigido como um lider de tecnologias de
informagdo e comunicagio na Africa Subsariana,

o desenvolvimento dos sistemas de tecnologia
espacial ird permitir a criagdo de aplicagdes criticas
para o desenvolvimento do pais. A curto prazo,
focar-nos-emos em assegurar a operacionalizagao
e rentabilizagdo do AngoSat-2 e em desenvolver
aplicagdes espaciais que auxiliem na modernizagao
da nossa economia. A médio prazo, iremos langar

o satélite ANGEO-1, um satélite de observagdo da
Terra, que sera de extrema utilidade para varias
areas-chave do nosso processo de desenvolvimento,
como o planeamento urbano e gestao de recursos
naturais, servindo como uma ferramenta de apoio
fulcral para a tomada de decisdes e definigdo de
estratégias sectoriais. A longo prazo, prosseguiremos
com esta aposta, investindo em mais satélites e
desenvolvendo aplicagdes para a meteorologia e
outros sectores. Vemos este segmento da inddstria
de telecomunicagdes e tecnologia de informagao
como crescentemente relevante e posicionamo-nos
agora para colher os frutos que este investimento
certamente trara no futuro, através do investimento
em satélites, infra-estrutura de controlo e gestao
dos mesmos e formagao de recursos humanos

para o sector.

Promover a produgdo e importagao de
dispositivos méveis e de rede

A promocao da produgéo e importagao de
dispositivos méveis de baixo custo e desempenho
médio, assim como dispositives de captagéo de sinais
de satélite, serd incentivada de forma a assegurar
que os telemdveis e a utilizagdo da internet

cheguem em condigdes mais acessiveis & populagio,
especialmente das areas rurais.

Promover a concorréncia e a
rentabilidade do sector através
de politicas publicas e regulagao

A criagdo de um quadro regulatério que atraia
investimento e o envolvimento da iniciativa privada
no sector € a nossa prioridade. Tem impacto, desde
logo, ac nivel da promogao da concorréncia — e da
rentabilidade - no sector. A entidade reguladora
assegurara a supervisdo e monitorizagdo dos
operadores, facilitando também a sua actividade no
quadro regulatdrio. Nas areas onde os operadores ja
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estdo a investir, poderdo continuar a fazé-lo, para
garantir a sustentabilidade permanente do sector.
No ambito da cooperagao e colaboragdo no sector,
o regulador privilegiara a recolha dos contributos
dos operadores e avaliara a incorporagao dos
mesmos na elaboragao das normas e politicas que
impactem a sua actividade ou que os tenham como
destinatarios, assegurando um processo consultivo,
inclusivo, interactivo e transparente. As politicas
publicas aplicaveis ao sector e ao quadro regulatorio
focar-se-ao em quatro areas principais: privatizar
participagdes estatais no sector, fomentar a
partilha activa e passiva da rede, desenvolver a
ciberseguranca a nivel nacional e incentivar os
servigos indirectos associados as telecomunicagdes
e tecnologias de informagao. Em todas estas

areas sera feita uma analise custo-beneficio das
alternativas disponiveis, de forma a escolher o
método de intervengao mais eficiente.

Privatizar participacdes estatais no
sector

Iremos activamente procurar oportunidades de
venda de parte significativa das nossas participagdes
estatais no sector a privados, de forma a torpar a
inddstria mais competitiva e estimular um acréscimo
de know-how e competéncias a nivel sectorial, assim
como promover o desenvolvimento de servigos
adjacentes, como por exemplo, mobile money.

Fomentar a partilha de rede

A implementagao de politicas de incentivo a partilha
de rede tem beneficios estratégicos e financeiros
para os operadores, designadamente, o uso eficiente
da infra-estrutura, a facilidade de expansdo para
novas areas ou a redugdo de custos. A partilha
passiva de rede - limitada a partilha de poste ou
célula - normalmente economiza entre 8 e 20% das
despesas operacionais necessarias e entre 14 e 22%
das despesas de capital. A partilha activa - partilha
da rede de acesso a radio, ao espectro ou roaming -
normalmente economiza de 18 a 26% nas despesas
operacionais e de 26 a 42% nas despesas de capital.
Incentivaremos a partilha voluntaria de rede aos
operadores interessados em co-investir, sem
desencorajar os operadores que pretendam investir
sem recurso a parcerias. A partilha de rede sera
fundamental para a implementagao futura do 5G.

Fortalecer a ciberseguranga nacional

A digitalizagdo de servigos e consequente
crescimento do ciberespago nacional acarreta risco,
ndo s6 para as empresas que operam neste espago,
mas também para todas as instituigdes nacionais

e empresas privadas com uma presenga digital. No
Pais, ataques informaticos aumentaram em cerca de
58% em 2021 face ao ano anterior, com instituigdes
financeiras como as principais vitimas. Isto podera
ter consequéncias, quer para o investimento e
inovagdo desejada para o sector quer para a adopgao
de servigos digitais por parte da populagdo.

A estratégia de ciberseguranga nacional sera assente
em trés pilares principais: actualizagéo da legislagao
e capacitagao das forgas judiciais para fazerem
face a este tipo de crimes; a implementagéo e
desenvolvimento do Centro de Estudos, Respostas

e Tratamento de Incidentes Informaticos, que
funcionara como uma agéncia reguladora para
coordenar os esforgos privados e publicos, de modo
a tornar as empresas e instituigdes nacionais mais
resistentes a este tipo de ataques; e, por Ultimo, a
adesdo a convengdes e acordos internacionais, que
possibilitem a partilha de informagdo e aplicagao
das melhores e mais recentes praticas a nivel
global, de forma a acelerarmos o nivel de seguranga
cibernética da nossa economia, o que possibilitara
um ambiente mais seguro para empreendimentos
neste sector, e, consequemente, a atracgao de
investimento estrangeiro.

Incentivar servigos indirectos

O universo de servigos indirectos associados ao
sector das telecomunicagées das tecnologias da
informagdo seré desenvolvido como alavanca
fundamental do reforgo do tecido econémico
local, bem como da criagdo de um ecossistema
digital alargado.

Os operadores serdo incentivados a fornecer servigos
indirectos, como e-learning, e-medicine e mobile
money. Varios factores contribuem actualmente para
o sucesso da implementagao de solugdes de mobile
money, cujo valor das transferéncias em Africa
cresceu 40% no ultimo ano, pelo que garantiremos
que o nosso quadro regulatério criara as condigdes
para o éxito deste servigo.
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Promover e acelerar a inovagao
nas TIC

A captacio dos beneficios potenciais do ecossistema
digital na sua plenitude exige o robustecimento

dos principais factores que permitem um
ecossistemna das TIC eficaz. Tal inclui a melhoria

das competéncias basicas em TIC, por exemplo,
através da colaboragdo estreita entre a academia e
a inddstria, designadamente na investigagao. Requer
também a promogao do acesso a capital financeiro,
nomeadamente através de financiamento de

capital de risco ou do mercado de capitais local. E
necessario melhorar a qualidade da infra-estrutura,
em especial a qualidade do fornecimento de energia
eléctrica e aumentar a quantidade de servidores
seguros de internet. Esta transigao é facilitada

por um ambiente de negdcios atractivo, incluindo
aspectos tao relevantes quanto a protecgao da
propriedade intelectual, a eficicia da politica de
concorréncia e o reforgo do nosso ambiente de
negocios, Serd langada uma estratégia nacional para
as TIC que regule as aquisigdes governamentais de

produtos de tecnologia avangada.
Desenvolver o capital humano

O aproveitamento, na sua plenitude, do potencial
que o sector representa para a economia requer
que a concentragao de esforgos seja dirigida

para o desenvolvimento de capital humano com
competéncias em TIC, exigindo, por conseguinte,
uma cooperagao estreita e uma interligagao
necessaria com a estratégia do sector da Educagdo.
A estratégia passa pela atracgao de talento,
tornando-nos mais abertos e criando programas de
incentivos para atrair especialistas.

Além de promovermos cursos de ciéncias, tecnologia,
engenharia e matematica, incluiremos novas
disciplinas nos planos de formagao que desenvolvam
competéncias relevantes para o mundo digital. Em
articulagdo com o Plano Nacional de Formagao de
Quadros, serao criados cursos modulares de TIC,
dinamizaremos a formagao técnico-profissional na
area e incentivaremos a requalificagdo através da
formagao profissional e em ambiente laboral.

Na mesma linha, também iremos estabelecer

hubs e centros de inovagao, localizados onde

melhor se integrem no ecossistema, incluindo o
desenvolvimento de programas de formagéo nas TIC,
bem como a melhoria do acesso a financiamento
para estabelecer ou expandir empresas digitais.

Offshoring

Finalmente, os nossos esforgos serdo também
canalizados para apoiar a criagao de industrias

de fabrico ou montagem de equipamentos e
desenvolvimento de servigos de offshering. Tal requer
um enorme esforgo no desenvolvimento e retengdo
de competéncias técnicas especializadas no Pais,
uma vez que actualmente ainda ndo dispomos de um
ambiente competitivo para promover tais iniciativas.
0 nosso potencial reside na populagao joven e

em rapido crescimento, pelo que investiremos na
formagao e capacitagédo do nosso capital humano
em larga escala e melhoraremos os factores que

condicionam o ambiente de negdécios no Pals.
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As nossas prioridades
imediatas para 2027

Assegurar a promocao da concorréncia e da
rentabilidade da industria, com a privatizagdo da
Unitel como alavanca principal para atingir este objectivo a
curto prazo. Outras medidas, como fomentar a partilha de
infra-estruturas passivas e activas (nomeadamente operador
neutro de 5G) e promover o desenvolvimento de servigos
adjacentes (p. ex., mobile money), também serao importantes.

Desenvolver a ciberseguranc¢a a nivel nacional,
através da criacao de legislacao para o efeito e capacitagao
das forcas judiciais para actuarem efectivamente na
investigacao e penalizagdo de crimes cibernéticos, de modo
a permitir o florescimento seguro dos ecossistemas digitais.

Desenvolver um ambiente de inovac¢ao a nivel
nacional, alavancando em cima das oportunidades do
Mobile Money e desenvolvendo condigdes para o aparecimento
de start-ups, nestas areas/servicos (p. €x., apoio ao
financiamento, estabelecimento de centros de inovagao).

Desenvolver o Programa Espacial Nacional,
através da criagao de aplicagoes que auxiliem o processo
de modernizagao de varios sectores-chave para o
desenvolvimento do nosso Pais, como a agricultura.
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Um sector de transportes
sustentavel que actue como
catalisador do crescimento
economico, da competitividade,
da mobilidade dos cidadaos e da
integracao regional
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Metas principais

2022%

Contribuicao
ara o PIB
P 1,4

(mil milhdes de
),

Contribuicao
(em percentagem
do PIB)
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A nossa visao

Em 2050 teremos um sector de transportes sustentavel que actue como
catalisador do crescimento econémico, da competitividade, da mobilidade
dos cidadaos e da integragao regional.

Esta visao vai concretizar-se em duas

linhas transversais aos quatro subsectores

dos transportes (aviagao civil, ferroviario,
rodoviario e maritimo). Por um lado, a activagio
da intermodalidade no sector vai facilitar

e catalizar o movimento de bens e pessoas,

em estreita coordenagao com os principais
sectores produtivos (incluinde mineiro,

agricola e industrial) e também com o modelo
de desenvolvimento territorial do nosso pais.
Por outro lado, Angola devera emergir como

um "hub" logistico e de transportes a nivel
regional, com um papel central no comércio e nos
movimentos regionais e intercontinentais.

Para atingir o papel de facilitador-catalizador

da economia nacional e o papel de "hub"" a nivel
regional, vamos desenvolver e maximizar o
aproveitamento de infra-estruturas em torno dos
grandes corredores intermodais (coordenanda linhas
férreas, estradas, portos, aeroportos e plataformas
logisticas) e vamos apostar fortemente na melhoria
da mobilidade urbana, contribuindo assim paraa
produtividade e bem-estar dos nossos cidadaos.

As solugdes para para cumprimento desta visdo
global do sector sdo detalhadas verticalmente por
subsector (aviagao civil, ferroviario, rodoviario

e maritimo) e transversalmente nos pontos de
intermodalidade.
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Subsector da
Aviacao Civil

Metas principais

2022*

Numero de

passageiros 2,2 5,1

(milhodes)

A nossa visao

O sector da aviagao € um indutor-chave de crescimento econdmico, ao
permitir uma rede de transportes rapida, essencial para os negocios e para
o turismo. O sector constitui, em si mesmo, uma fonte consideravel de
actividade econémica, gerando riqueza e emprego, através das companhias
aereas, aeroportos e varios prestadores de servigos, por exemplo,
manutengao, handling e catering, entre outros.

O nosso sector da aviagao beneficia actualmente
do investimento em infra-estruturas realizado
ao longo da Ultima década e meia. Dispomos de
41 infra-estruturas aeroportuarias (aerédromos
e aeroportos), podendo o pais ser considerado
um dos paises com o maior numero de infra-

Para alcangar o nosso objectivo de um sector
sustentavel que impulsione o crescimento
econdmico, teremos de continuar a reestruturagiao
da TAAG, garantindo a sua estabilidade financeira,
enquanto é preparada uma eventual privatizagio e
concomitantemente, uma nova fase de crescimento.

estruturas aeroportuarias por quilémetro
quadrado em Africa. Em 2019, separamos a
gestdo das infra-estruturas aeroportudrias
da gestédo do espago aéreo, de acordo com as
melhores praticas internacionais.

Dispomos de uma companhia aérea de bandeira — a
TAAG, Linhas Aéreas de Angola, 5.A. — que assegura a
conectividade nacional, regional e intercontinental.
Nos dltimos anos, tem registado importantes
avangos, em particular a nivel da seguranga
operacional, objecto de reconhecimento pelos
reguladores internacionais.

Garantiremos que o aeroporto internacional 4 de
Fevereiro, em Luanda, dispora das infra-estruturas
necessarias, enquanto garantimos a certificagdo e
transferéncia de operagdes para o novo aeroporto
de Luanda, o aeroporto Dr. Anténio Agostinho Neto.
Atrairemos também agentes privados para gerirem
activos no sector aeroportuario, a fim de garantir
uma maior produtividade e eficiéncia ao nivel

dos custos. Por fim, continuaremos a reforgar a
segurancga e adoptaremos politicas de liberalizagdo
dos direitos de trafego de forma sustentavel.
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As nossas
solugoes

|dentificamos trés prioridades-
chave para o sector: reforcar a
gestao regulatodria, tornar Luanda
um hub regional e maximizar o valor
da infra-estrutura aeroportuaria.
Identificamos cinco conjuntos

de solugoes para alcangar estes
objectivos.

Para fortalecer a gestdo regulatéria,
garantiremos uma supervisido mais forte do
sector, centrada na seguranga operacional,

e adoptaremos politicas que permitam uma
liberalizagdo sustentavel e incremental do espago
aéreo. Vamos garantir ainda as condigées para

a cobertura nacional do servigo pablico num
modelo financeiramente eficiente.

Para converter Luanda num hub regional,
revitalizaremos a nossa transportadora de
referéncia, a TAAG, visando a privatizagdo ou uma
parceria estratégica. Optimizaremos, também, a
utilizagdo das infra-estruturas aeroportuarias em
Luanda, e definiremos o futuro papel do Aeroporto 4
de Fevereiro. Adicionalmente, iremos criar a Cidade
Aeroportuaria de [colo e Bengo, de forma a tornar

o Aeroporto Dr. Antdnio Agostinho Neto um hub na
mobilidade de passageiros e cargas de voos regionais
e intercontinentais.

Por dltimo, optimizaremos o modelo de gestdo da
rede aeroportuaria nacional para maximizar o valor
da nossa infra-estrutura aeroportudria.

Reforgar supervisao

A robustez da regulagdo e supervisido é essencial
para alcangarmos os nossos objectivos, em
especial a transformagéo de Luanda no principal
hub da regido e o reforgo da competitividade do
sector. Importa, assim, garantir que o regulador
nacional cumpre estritamente as normas
internacionais da ICAO.

A nivel do Subsector da Aviagao Civil, foram ja
dados passos no sentido da liberalizagido do sector.

Para continuarmos o processo de liberalizagéao do

nosso espago aéreo, com vista a implementagéao
plena da Declaragdo de Yamoussoukro, devemos
garantir que as condigoes de base sdo cumpridas.
Concretamente, garantiremos que o Aeroporto de
Luanda tenha capacidade para absorver o aumento
de aeronaves e trafego, tanto para as companhias
aéreas internacionais, quanto para as nacionais.
Garantiremos a existéncia de infra-estruturas e
servigos de apoio suficientes para as empresas

que operam em Luanda, por exemplo, na area de
handling, catering e manutengao. Adequaremos,
assim, o ritmo da liberalizagdo para assegurar

o cumprimento estrito de normas de seguranga
operacional, a sustentabilidade da nossa infra-
estrutura e o desenvolvimento de Luanda, enquanto
hub regional.

Definir estratégia de servigo
publico

No dmbito do reforgo da gestéo regulatdéria,
definiremos objectivos de cobertura nacionale o
respectivo modelo de financiamento. Tendo em
conta a extensao do nosso pais, a manutengao
das ligagdes aéreas é importante para assegurar a
circulagdo dos cidadaos e a actividade econdémica
em geral. A curto prazo, a operagao doméstica
exige pregos relativamente elevados para o
equilibrio financeiro, face aos reduzidos fluxos de
trafego e elevados custos de contexto.

Neste quadro, o financiamento de voos nao
rentaveis, realizados numa légica de prestagéo de
servigo publico, deverd ser transparente e assumida,
sendo esta a abordagem seguida em diversos
paises. Importa, no entanto, que o nosso modelo
projectado introduza incentivos que aumentem
progressivamente a concorréncia e a eficiéncia,
concretamente:
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1. Limitar subsidios a operagao de rotas
claramente invidveis comercialmente, mas que
requerem operagao regular por razdes sociais
ou econdmicas;

2. Tornar transparente a relagdo entre o nivel de
servigo plblico prestado e o respectivo subsidio,
definindo critérios minimos de servigo, tanto
para a operagéao (por exemplo, frequéncia,
capacidade total e dias de ligagao) quanto da
qualidade de servigo (designadamente, atrasos
nas operagdes, cancelamentos e padrdes
de servigo);

Abrir o acesso a este modelo de remuneragao,
a todos os titulares de certificados de operador
aéreo (COA) validos;

4. Monitorizar continuamente o cumprimento
das condigdes contratuais por parte das
companhias aéreas e estabelecer penalidades
por incumprimento recorrente;

5. Rever periodicamente as condigées contratuais
para optimizar a eficiéncia economica do modelo
de remuneragao, com vista a minimizagao, a
prazo, da subsidiagdo destes servigos.

Quadro 25

Angola posicionada para capturar um mercado de 440 milhdes de pessoas e em
crescimento

Reestruturar a TAAG

A nossa visao para 2050 implica transformar
Luanda num hub da aviagdo regional. O sucesso

de um hub de transporte aéreo estd intimamente
ligado a operagao de uma companhia eficiente e
com potencial de crescimento. Com esse objectivo,
reestruturaremos a TAAG, Esta reestruturagio
garantira a sustentabilidade financeira da TAAG,
em preparagdo da sua privatizagao, em modelo de
parceria estratégica, permitindo iniciar uma nova
fase de crescimento.

Angola tem uma posicao geografica privilegiada para
conquistar o mercado da Africa Austral e Ocidental,
onde vivem cerca de 440 milhdes de pessoas (Quadro
2025). Muitos dos paises mais proximos de Angola
nado dispéem de uma companhia de bandeira,

apesar de terem populagdes com dimensao e em
crescimento e com necessidade de acesso a servigos
aéreos. De facto, entre os paises desta regido, a
TAAG é a maior companhia aérea nacional, dispondo
de maior capacidade de transporte regular do que
todas as companhias aéreas publicas destes paises
em conjunto.

| SERIE, N.2 165 | 4660

Pais Populagio
Milhges, 2021

Nigéria I AGEAGTTT 7

Rep. Dem. do Congo It os

Angola B ::

Camardes . 7

Malawi I 0

Zambia M s

Zimbabue s

Republic of the Congo Bs

Rep. Centro Africana s

Botsuana I3

Namibia I3

Gabdo I 2

Guiné Equatorial

Total aproximade

|1
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A reestruturagio da TAAG decorrera em trés etapas.
Em primeiro lugar, a nossa prioridade é melhorar

o desempenho financeiro da transportadora,
reduzindo custos estruturais e operacionais e
estimulando a dindmica comercial. Em segundo
lugar, haverd que aumentar o papel do sector
privado, seja através de privatizagao, seja com
parcerias estratégicas. Em terceiro lugar, a TAAG
voltara ao crescimento da sua rede de destinos e
frequéncias, contribuindo consequentemente para o
crescimento do hub.

Optimizar a operagao
aeroportuaria em Luanda

0 segundo aspecto chave na nossa estratégia

de hub é uma operagao da infra-estrutura
aeroportuaria em Luanda optimizada. Esta
optimizagao passa, antes de mais, pela gestao
proactiva da transigdo entre o actual Aeroporto 4
de Fevereiro e o Aeroporto Dr. Anténio Agostinho
Neto. Estdo ja previstas diversas intervengdes
para melhorar a capacidade e operacionalidade
do Aeroporto 4 de Fevereiro. A extensao deste
desenvolvimento infra-estrutural serd ajustada a
evolugdo prevista para o numero de passageiros,
assegurando uma transigdo planeada para o
novo aeroporto,

A materializacdo do nosso hub em Luanda passara
também pelo Aeroporto Dr. Anténio Agostinho Neto
se assumir como aeroporto moderno e eficiente,
capaz de acomodar os crescentes volumes de
aeronaves, passageiros e ligagdes, gerido com
participagao de privados e em modelo de concessdo
ou parceria. O nimero de passageiros atingira os

&% LINHAS AEREAS DE

10 milhdes por ano, suportado pelo crescimento no
trafego ponto-a-ponto e, sobretudo, no aumento do
trafego de conexao (operagao em modelo "hub-and-
spoke"). A maximizagéao do valor e externalidades do
nosso hub passara pelo desenvolvimento da “Cidade
Aeroportuéria de Icolo e Bengo™.

Finalmente, o desenvolvimento do hub ird estimular
o surgimento de um ecossistema de servigos
complementares, detidos e operados por privados.

Optimizar a operagao da restante
infra-estrutura aeroportuaria

A valorizagao da nossa infra-estrutura
aeroportuaria depende do reforgo da capacidade
e papel da Sociedade Nacional de Gestdo de
Aeroportos (SGA) e de um modelo mais efectivo de
gestdo da rede aeroportuaria nacional.

Privilegiaremos as concessdes para a gestédo de
aeroportos e atrairemos operadores privados para
o efeito, Os aeroportos permanecerdo activos

do Estado, embora, onde adequado, geridos por
privados. Estas concessdes poderdo ser feitas
isoladamente, aeroporto a aeroporto, por grupos de
aeroportos (p. ex. regionais), ou, inclusivamente, de
toda a rede nacional.

O futuro estatuto dos aeroportos devera beneficiar
da eficiéncia induzida por uma maior participagéo do
sector privado, através de concessdes ou de outros
modelos de parceria publico-privada.
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Subsector Terrestre,
Dominio Ferroviario

Metas principais

Ferrovia 2022%

Numero de
toneladas
0,5

transportadas
(milhoes)

A nossa visao

8,6

O sector ferroviario € um motor de crescimento econémico e essencial
para a competitividade de varios sectores produtivos, principalmente
para a mineragao nao diamantifera. O desenvolvimento do nosso sistema
ferroviario impulsionara o desenvolvimento nas regides que este liga e
atravessa, aumentando, por seu turno, a utilizagao da rede ferroviaria,
criando assim um ciclo virtuoso. O transporte ferroviario é mais eficiente
do que as alternativas, sendo cerca de quatro vezes mais barato do que

o transporte rodoviario e cerca de trinta vezes mais econémico do que o
transporte aéreo. Assim, a nossa ferrovia tem um enorme potencial de
viabilizagdo das operagdes industriais, agricolas e de mineragao.

Angola investiu, ao longo da dltima década e meia,
no sistema ferroviario e dispée ja das infra-
estruturas necessarias para o transporte de um
volume significativo de carga e de passageiros.
Priorizaremos a recuperagdo das linhas
existentes, promovendo o investimento privado
ou publico-privado, em novas linhas, 4 medida que
as evidéncias econémicas o justifiquem.

Existem dois conjuntos de solugdes para alcangar a
nossa visao. Em primeiro lugar, maximizar o potencial
da nossa infra-estrutura ferroviaria, continuando a
aposta na operacionalizagdo efectiva dos Corredores
do Lobito, de Luanda (reabilitando o trogo entre
Zenza e Cacuso) e de Mogamedes. Adicionalmente,

em fungao da procura de carga comercial e da
capacidade de atrair parceiros de investimento
privado, serd desenvolvida a interligagio entre as trés
linhas existentes (implantagao de radiais norte-sul),
contribuindo para a redugdo dos niveis de emissao

de CO:z e dos custos operacionais. Em segundo lugar,
reorganizar o sector ferroviario publico, revendo e
reforgando o quadro regulatério, criando a Empresa
Nacional de Infra-estruturas Ferroviarias (ENIF), e
reestruturando os operadores ferroviarios publicos.

Separaremos, de forma gradual, a infra-estrutura
e a operagao, sendo a ENIF responsavel pela infra-
estrutura, e abrindo as operagdes a iniciativa privada.
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As nossas solugoes

Para maximizar o retorno economico da infra-estrutura ferroviaria,
continuaremos a promover a reactivacao em grande escala do Corredor do
Lobito, assente no transporte de carga mineira dos paises vizinhos sem outro
acesso mais proximo ao mar, podendo esta reactivagao incluir a construgao,
com recurso a financiamento privado, da ligagdao a Zambia para impulsionar
ainda mais a exportagao de activos da regidao de Copperbelt. Completaremos,
também, a fase final do projecto de reabilitacdo da linha de Luanda entre
Zenza e Cacuso. Outro projecto prioritario sera a conclusao da ligagao
ferroviaria para o novo Aeroporto Internacional Dr. Anténio Agostinho Neto.

Outras solugdes visam reestruturar o sector
empresarial ferroviirio publico e reforgar

o regulador. Para alcangar este objectivo,
criaremos a Empresa Nacional de infra-
estruturas Ferroviarias (ENIF) e separaremos
a infra-estrutura ferroviaria da operagio.
Reformaremos os Caminhos de Ferro de Luanda
(CFL), Benguela (CFB) e de Mogamedes (CFM).
Avaliaremos, igualmente, os regulamentos
aplicaveis ao sector, 4 luz do novo modelo de
governagao e do mecanismo de concorréncia.

Aumentar a participagao do
sector privado

Para promover a participagao privada no sector,
actuaremos em trés elementos-chave. Em primeiro
lugar, na continuagdo da gestio transparente

de concursos publicos (para concessdes, PPPs,
privatizagdes, etc.), comunicando as condigées dos
concursos com antecedéncia, regras que fomentem
a competicdo e critérios de selecgao objectivos. Em
segundo lugar, garantias de solidez e estabilidade
contratual, robustecendo os contratos para
protegerem tanto o Estado como os investidores

e operadores privados. E, em terceiro lugar, no
robustecimento do modelo de supervisdo, incluinde
a definigao dos niveis de servigo e da metodologia

de monitorizagao a praticar, relativamente a
frequéncia, pontualidade, fiabilidade e seguranca.
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Quadro 26

Corredor do Lobito: o transporte de minérios, produtos refinados e de outra produgdo agricola
e industrial, permitira atingir as 11 milhdes de toneladas até 2050

Luanda
(Capital)

Fonte: Estratégias sectoriais; PLANAGEQ

Reactivar o Corredor do Lobito

Potenciaremos o Corredor do Lobito (Linha Férrea
de Benguela, Porto do Lobito e Plataformas
Logisticas). A reactivagdo deste Corredor permitira
impulsionar as exportagdes de cobalto e cobre da
Repulblica Democratica do Congo e da regido de
Copperbelt na Z&mbia. O transporte de minério
devera aumentar a utilizagao desta linha de 132 mil
toneladas em 2019, para cerca de onze milhdes de
toneladas em 2050 (Quadro 26).

O principal objecto de concessdo sera, assim,

o transporte de minério com origem em paises
vizinhos. A multiplicagdo da tonelagem de

minério exportado através de Angola oferece

varias vantagens, incluindo as externalidades de
desenvolvimento econémico e social e servindo de
catalisador para novos investimentos. Reforga as
finangas publicas, ao eliminar perdas operacionais
das empresas existentes, e gera prémio e rendas
sobre receitas de transporte. Igualmente, a
concessdo da operagdo a privados permitira melhoria
da qualidade do servigo prestado, aumentando a
frequéncia do transporte de carga e de passageiros,

— Cobre
— Fosfatos
—— Rochas ernamentais

— Ferro
—— Linha férrea existente

Cobre:

« Cobre e cobalto da zana do Copperbelt

Ferro:

« Area de Essala a Bailundo

« Area de Cuima-Chivri
Fosfatos

« Corredor alcalino-carbonatitice NE-SW (Canata, Capuia)
Agricultura/ Inddstria:

« Potenciais pdlos agro-industriais no Huambe, Kuito e Luena
Petréleo e Gas:

« Patancial construgdo da refinaria do Lobito
para exportagdo de produtes refinados

proporcionando uma alternativa de transporte
terrestre e modernizando o material rolante, sem
recurso a investimento publico.

Remodelar as secgoes das linhas
actuais

Promover a extensio dos corredores ferroviarios e,
assegurando a sua sustentabilidade econdmicaea
captagao de financiamento privado, a interligagao
das linhas férreas nos trogos: Malanje-Saurimo,
Saurimo-Luena, assim como a ligagao ferrovidria
{ramal) CFB-Z&mbia; construiremos ou renovaremos
secgdes de linhas existentes com potencial

para apoiar a industria mineira. Em especial, a
secgao de 215 km entre Zenza e Cacuso € uma
prioridade, devendo remediar-se as limitagoes a
velocidade de circulagaoc que hoje condicionam

o trafego (apenas uma frequéncia semanal) e
prolongando significativamente o tempo de viagem
de Luanda para Malanje (treze horas de viagem).
Promoveremos também a electrificagdo dos
caminhos de ferro, de forma faseada, bem como

a continua implementagao de novas tecnologias,
nomeadamente ao nivel de sinalizagao e controlo
ferroviario.
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Importa, ainda assim, reconhecer que do ponto de
vista econémico, este investimento so se tornara
auto-financidvel se o potencial mineiro na area de
Cassala-Quitungo for comprovado, gerando procura
para a linha, ou se Malanje se tornar uma importante
plataforma logistica para a regidao da SADC.

Paralelamente, sera o potencial de mineragio

da area de Cassinga e um projecto integrado de
mineragao de minério de ferro e de ago a justificar a
construgédo de uma linha de extensao ligando o CFM a
Jamba Mineira.

Rever o restante portefdlio de
projectos de infra-estrutura
planeados

0 restante portefdlio de projectos de infra-
estruturas ferrovidrias serd objecto de

priorizagdo, com base nos respectivos modelos

de financiamento, sobretudo pelo sector privado.
Avaliaremos as decisées de investimento de acordo
com a sustentabilidade e oferta de investimento.

A revisdo do portefdlio de projectos de infra-
estrutura ferrovidria baseada nestes principios
assegurara projectos economicamente viaveis,
atraindo financiamento privado ou recorrendo

a parcerias publico-privadas. Por sua vez,
consideraremos também investimentos que, ainda
que sem retorno directo, tenham impacto positivo
indirecto, designadamente, na criagido de emprego
em areas adjacentes ou que contribuam para a
descentralizagao e correcgdo das desigualdades.

O modelo de parceria ideal variara em fungio

dos objectivos especificos que se pretendem
alcangar e do interesse dos parceiros privados que
consigamos atrair.

A nivel da mobilidade urbana na capital, é prioritaria
a implementagdo gradual de um Sistema Multimodal
de Transportes que integre os modais maritimo,
ferroviario e rodéviario. Relativamente ao modal
ferroviario, concluir-se-a a construgao do Metro de
Superficie de Luanda (MSL), com participagao de um
parceiro internacional de referéncia e recorrendo

a financiamento privado. A solugéo a longo prazo
podera ainda ser complementada com um Monoerail,
em Luanda, e caso os estudos de viabilidade
Jjustificarem, iniciar-se-a a sua respectiva execugao.

Implementar a separacdo vertical
e criar de uma Empresa Nacional
de Infra-estruturas Ferroviarias
(ENIF)

A separacgdo vertical — na qual a infra-estrutura e

a operagao sao da responsabilidade de diferentes
entidades — serd o modelo para promover eficiéncia
e concorréncia no sistema ferroviario. A separagao
vertical ocorrera faseadamente. Num primeiro
momento, a separagdo vertical serd adoptada

nas novas linhas ainda por construir, transitando

depois, para as restantes linhas ja em actividade.
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Acreditamos que a manutengao da infra-estrutura
ferroviaria é uma responsabilidade do Estado, por ser
um activo estratégico e um monopdlio natural, e que
as operagdes devem estar abertas & concorréncia

e aos operadores privados. Assim, separaremos

a infra-estrutura das operagdes. Criaremos uma
Empresa Nacional de Infra-estruturas Ferroviarias
(ENIF), responsavel pela gestio, exploragéo e
manutengao da infra-estrutura ferroviaria. A ENIF
sera assim uma gestora de concessdes ferroviarias,
alocando responsabilidades sobre a infra-estrutura
e o direito de operar nas Linhas para os operadores
publicos ou privados.

Apesar de terem recebido um volume significativo de
investimento publico na dltima década e meia, estas
infra-estruturas continuam subaproveitadas, com
problemas de manutengao recorrentes, operagoes a
baixa capacidade e oferta para passageiros e carga
consideravelmente abaixo da procura potencial.

A superagao destes desafios sera conseguida
actuando em trés areas-chave: separagao
vertical, reestruturagao das empresas publicas e
concorréncia saudavel.

Reformar as empresas publicas

A reforma do sector empresarial publico abrangera
a restruturagao dos trés operadores ferroviarios -
CFL, CFB, CFM - com vista a melhoria da eficiéncia
e & concessao da operagao ou mesmo da sua
privatizagao, a prazo.

Sendo o “Corredor do Lobito" uma operagdo de
enorme potencial imediato, a curto-prazo, iremos
promover a exploragao e manutengao da infra-
estrutura ferroviaria e do servigo de transporte
de carga, hoje asseguradas pelo CFB, mantendo-
se a componente publica do CFB responsavel por
assegurar a operagao de transporte de passageiros
(potencialmente em modelo de servigo publice), a
pequena carga e os servigos especiais do Estado,
de forma eficiente, minimizando a necessidade de
subsidiagao.
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Dominio
Rodoviario

Metas principais
Estradas 2022% 2030 2050

Investimento acumulado na reabilitagdo e

manuteng¢ao da rede principal 4.049 22.597

(milhoes de USD)

Investimento acumulado na reabilitagao e

manutengao da rede complementar - 4,794 26.760

(mifhoes de USD)

A nossa visao

A rede rodoviaria nacional tem actualmente uma densidade de 2,5 km

de estrada por 1.000 habitantes, em linha com os pares regionais, tendo
cerca de metade das nossas estradas sido pavimentadas na ultima década.
Contudo, apesar do investimento feito no sector, a infra-estrutura rodoviaria
encontra-se num estado de conservagao insuficiente. Para servir melhor

a populagao e tornar as viagens mais seguras, rapidas e confortaveis,
reabilitaremos a rede rodoviaria, de forma eficaz e eficiente, no que toca
aos custos associados. Actualmente, ja existem ligages entre as principais
provincias e cidades, ndo obstante subsistem ligacdes em estradas.

Os objectivos programaticos para o sector assentam
no fomento das melhores praticas regulatérias,
maximizagdo do potencial da infra-estrutura
rodoviaria e estimulo da concorréncia e, por outro
lado, no estimulo dos servigos e infra-estruturas

de transporte publico colectivo de passageiros em
todo o Pais.



DE1DE SETEMBRO DE 2023

DIARIO DA REPUBLICA | SERIE, N.2 165 | 4668

As nossas solucoes

IdentificAmos trés conjuntos de
solugbes para concretizar a nossa
visao para a rede rodoviaria. O
primeiro conjunto de solugdes
centra-se na melhoria regulatéria
e reforgo institucional; o
segundo corresponde a medidas
de maximizagdo do potencial

da infra-estrutura rodoviaria;

e o terceiro visa estimular

o transporte colectivo e
aumentar a competitividade dos
operadores do subsector.

Fomentar as melhores praticas
regulatérias e institucionais

trafego e avaliaremos a sua configuragéo para
reflectirem o nivel de trafego e a combinagio de
estagdes estaticas e méveis.

Asseguraremos a harmonizagao de procedimentos e Em terceiro lugar, implementaremos ferramentas
e procedimentos internos, designadamente,
reestruturaremos o processo de controlo dos

transportes transfronteirigos e criaremos regras

regras com as normas regionais da SADC; um papel
claro e activo para cada érgio de supervisao na
governanga do sector; e a actualizagio das normas
claras aplicaveis aos operadores nacionais e
estrangeiros. O sistema de Plataforma de Registo

e Informagao Tripartida de Transportes da SADC
(TRIPS - Tripartite Transport Register and Information
Platform) sera implementado para facilitar a partilha

de emissao de poluentes, bem como o incentivo e
preparagdo ao desenvolvimento de infra-estrutura
que permita a adopgao de veiculos eléctricos.

Harmonizar os procedimentos e regras

com as normas da SADC

Alinharemos os nossos procedimentos e regras com
as normas regionais da SADC.

Em primeiro lugar, alinharemos a legislagao de
acordo com as regras regionais, designadamente
ajustaremos a taxa de excesso de peso aplicada,
as regras sobre as dimensdes de veiculos, isengdes
e limites de tolerancia e a certificagdo de acordos
de reconhecimento entre autoridades regionais.
Implementaremos também sistemas de portagens
em estradas correspondentes a trajectos que
possuam alternativas de duragao semelhante.

Em segundo lugar, asseguraremos infra-estruturas
de apoio, tais como estagdes de pesagem, definindo
a sua localizagao de acordo com o nivel real de

de informagao sobre velculos entre os estados-
membros. Introduziremos, também, sistemas de Tl
para apoiar as operagoes de pesagem, assim como
postos de controlo de fronteiras.

Vamos assegurar a conservacgdo das estradas e
salvaguardar os nossos investimentos, alinhando

os limites de dimensao e peso com a proposta da
SADC, evitando assim os efeitos da sobrelotagao

de veiculos pesados, com poupangas nos custos

de manutengao das vias rodoviarias. A revisao

de legislagdo sobre veiculos com excesso de peso
considerara as normas do grupo de trabalho da
SADC e faremos uma reestruturagao das multas por
excesso de peso, para que melhor reflictam os custos
administrativos, ambientais e de congestionamento
que pretendem prevenir.
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Rever o papel de cada entidade no sector

O papel de cada organismo de supervisdo no

sector sera objecto de avaliagdo e garantiremos as
melhores préticas de governanga. O planeamento e a
regulamentagao do transporte rodoviario e da infra-
estrutura requer coordenagao entre os Ministérios
de tutela das obras publicas, urbanismo, habitagao,
finangas, transportes e do interior. Actualmente,
existe um excessivo foco na rede principal face

aos restantes 50.000 km da rede rodoviaria,

com insuficiéncias na integragao dos governos
provinciais, responsaveis por estes.

Optaremos por um planeamento mais integrado do
sector rodoviario, incluindo os governos provinciais, e
por uma estrutura regulatéria.

Actualizar as normas de
emissdes poluentes

As normas relativas a emissao de poluentes serdo
actualizadas e ajustaremos os niveis de emissdes
que excedam as normas internacionais, para
garantir a sustentabilidade ambiental e a seguranga
publica. Em especial, fixaremos limites ao teor de
enxofre dos combustiveis, para mitigar os efeitos
das emissées de didxido de enxofre, mantendo-as
abaixo de 50-100 ppm, limiar acima do qual sdo
nocivas para o ambiente e para a satide humana.
No seguimento destas normas, iremos promover a
criagdo de incentivos e infra-estrutura que permita
a adopgao de veiculos eléctricos no Pais, de forma a
garantir reduzidas emissdes por parte do sector dos
transportes.

Maximizar o potencial da infra-
estrutura rodoviaria

Reduziremos os custos de construgao, manutengao
e reabilitagdo da rede rodoviaria nacional;
desenvolveremos o modelo operacional e
financeiro para parcerias publico-privadas; e
reestruturaremos o modelo de financiamento e

supervisao do Fundo Rodoviario.

Reduzir os custos de construgao,
manutenc¢do e reabilitagao

Os custos de construgao, manutengio e reabilitagdo
da rede rodoviaria nacional serdo objecto de
optimizagao. Desde logo, reduziremos os custos

de construgdo e melhoraremos a produtividade
através da gestdo eficaz da aquisigdo de terrenos,
licenciamento ambiental, gestao de trafego,

desvios na infra-estrutura basica e aprovagdes das
autoridades locais. Vamos criar capacidades para
optimizar os projectos de construgdo e operagao,
com processos de engenharia ageis e os resultados
da engenharia. A gestdo de contratos e de processos
de aprovisionamento serd realizada através de
orgamentagao em base zero, com convergéncia para
pregos de mercado, e aplicando incentivos dirigidos a
redugdo de custos com fornecedores.
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Reduziremos os custos de manutengdo de estradas,
abrangendo varias iniciativas, nomeadamente
distinguindo projectos de manutengdo preventiva

e correctiva (e removendo investimentos de capital
do orgamento de manutengao correctiva); fazendo
um levantamento de informagao sobre o estado das
estradas, contribuindo para o processo de tomada de
decisao, envolvendo diferentes governos provinciais
e membros representantes dos utilizadores; e
assegurando uma gestdo activa dos contratos para
explorar oportunidades de redugao de custos com
operadores subcontratados.

Estas iniciativas culminardo na elaboragio e
implementagdo de planos de manutengao de estradas,
que possibilitardo intervengdes atempadas para
minimizar o custo e os disturbios na mobilizagao

dos cidadaos.

Desenvolver um modelo operacional e
financeiro para parcerias publico-privadas

O éxito da implementagao de parcerias publico-
privadas (PPP) depende de varios factores.

Em primeiro lugar, da viabilidade econémica do
projecto, pelo que serdo seleccionados os projectos
financeiramente sustentaveis — olhando como
factores chave ao modelo de pagador, ao risco, ao
trafego e ao custo de construgéo e manutengao,
permitindo a atracgéo de parceiros privados sem
rendas garantidas pelo Estado.

Em segundo lugar, seleccionaremos parceiros com
experiéncia e qualificagdo técnica, na construgao,
manutengio e operagao de estradas, idealmente em
contextos semelhantes ao de Angola.

Em terceiro lugar, desenvolveremos a nossa
capacidade interna de avaliar projectos, com uma
equipa com uma forte capacidade de avaliagao,
implementagédo e monitorizagdo e asseguraremos
que estd em condigées de salvaguardar o interesse
publico, sem prejuizo do alinhamento dos incentivos
entre parceiros.

Adoptaremos um modelo preferencial de “utilizador-
pagador” para as PPP enquadraveis em trés tipos

de projectos rodoviarios. O primeiro serao infra-
estruturas novas e/ou reabilitadas com niveis de
trafego significativo, incluindo estradas principais
com transporte inter-provincial. O segundo diz
respeito as estradas com construgdes de engenharia,
como pontes e tlneis, em que a contrapartida de
circulagdo é muito clara e onde ja existe alguma
tradigdo deste modelo (p. ex. a ponte sobre o Rio
Kwanza). O terceiro tipo inclui estradas para trafego
transfronteirigo, ligando Angola aos paises vizinhos,
aplicando-se o modelo utilizador-pagador, tanto a
utilizadores nacionais como estrangeiros.

Reunidas condigdes para PPPs economicamente
viaveis, maximizaremos a sua utilizagdo para a
construgido e operagao, alinharemos parcerias com

a categorizagao de estradas do Plano Rodoviario
Nacional (por exemplo, com estradas primarias
financiadas em modelo PPP e as terciarias com
financiamento local ou provincial) e garantiremos
que toda a gama de modelos PPP seja analisada para
garantir o alinhamento entre o modelo escolhido e o
contexto da estrada a desenvolver.

O sucesso desta iniciativa passa por mantermos
o realismo e a transparéncia total na alocagéo de
riscos e de fontes de financiamento das PPP.
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Dinamizar os transportes
colectivos e estimular a
competitividade

Promoveremos incentivos, como um sistema
de emissdo de titulos de transporte que utilize
mobile money e supervisionaremos varios aspectos

0 terceiro conjunto de solugdes visa estimular

o transporte colectivo e aumentar a sua
competitividade. Para tal, apés a criagao da
entidade reguladora do sector, é necessario
avangar com a formalizagao e a regulamentagao
das alternativas existentes e emergentes para o
transporte colectivo, tais como mini-autocarros e
mototaxis; reestruturar as empresas publicas do
sector; e elaborar o plano rodoviario de Luanda e
das restantes cidades afectadas por problemas de

transportes publicos.

Formalizagéo e regulagdo dos transportes
colectivos

A maioria do transporte colectivo, por taxi e

motas, € hoje informal, e sera alvo de actuagao em
trés dimensdes: formalizagao fiscal e por via de
licenciamento; definigdo de rotas, zonas de paragem
e sistemas de emissdo de titulos de transporte
(bithética); e substituicdo de frotas para oferecer
mais seguranca, eficiéncia e servigo aos passageiros.

operacionais, tais como as areas de paragem e
delimitacdo de rotas, para garantir a coberturae a
viabilidade financeira.

Foi ja planeado um passe social para o transporte
publico, que incorporara o sector informal.

Para impulsionar o sucesso desta iniciativa,
identificaremos os utentes que devem beneficiar
do passe social; e garantiremos o alinhamento entre
as estagdes de carregamento de passes sociais e as
principais paragens de téxi.

A introdugdo do passe social e o consequente esforgo
de formalizagdo dos taxis dependera da gestao dos
incentivos e mecanismos de controlo, como o ja
existente sistema de bilhética. Todos os stakeholders
poderao ser beneficiados. Os passageiros terdo uma
maior comodidade, no que toca a pagamentos nao
efectuados em numerario, no acesso ao transporte e
a custos mais reduzidos. Por seu turno, os motoristas
beneficiardo da redugao do risco de actividade
criminal, e os proprietarios dos taxis dispordo de
nivel acrescido de controlo no reporte financeiro.
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Reformar as empresas publicas
rodoviarias

O Programa de Privatizagdes (PROPRIV) prevé a
privatizagdo da maioria das empresas de transporte
publico rodovidrio. Estas privatizagdes remeterdo

o papel do Estado para regulador do transporte
publico. Neste quadro, coordenaremos niveis de
servigo adequados e implementaremos mecanismos
que imponham aos operadores o cumprimento

de processos de qualidade em questdes como a
pontualidade e a distribuigao de rotas, tanto no plano
provincial como inter-provincial. As tarifas serdo
reguladas, consolidaremos taxas e integraremos
sisternas de emissdo de titulos de transporte

nos varios modos de transporte. Forneceremos
ainda infra-estrutura de apoio, incluindo rotas
dedicadas, paragens e terminais de passageiros.
Finalmente, trataremos também do licenciamento,
garantindo que as licengas ou concessdes
operacionais atribuidas sdo adequadas ao nivel de
trafego por rota.

Definir plano rodoviario de Luanda e
planos para restantes cidades com
necessidade

A redugdo do congestionamento e a atenuagao dos
efeitos do crescimento populacional terdo de estar
asseguradas no plano de transportes de Luanda.

0 modelo de autocarro de trénsito rapido (BRT -
Bus Rapid Transit) é fundamental para alcangar
este objectivo, pois permite uma melhor gestac

do trafego urbano, reduzindo o tempo de viagem

a pregos competitivos. O BRT oferece uma forma
eficaz de servir a populagido, na medida em que
fornece um sistema eficiente e rapido de ligagao da
periferia da cidade as areas com maior densidade de

transporte disponivel. Fa-lo, alavancando os activos
correntes e de forma eficiente, no que respeita a
custos. Além de garantir a flexibilidade na mobilidade
urbana e no acesso, o BRT reduz os niveis de poluigao,
substituindo o autocarro convencional com emissdes
elevadas e, portanto, contribui para a protecgao
ambiental e para uma melhor qualidade de vida a
longo prazo.

Noutras zonas urbanas de elevado crescimento

do Pais (nomeadamente nas cidades do Lubango,
Benguela e Huambo), sera igualmente importante
actuar, de forma preventiva, introduzindo a mesma
abordagem de melhoria da mobilidade urbana,
assente em sistemas multimodais de transportes.
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Subsector Maritimo

e Portuario

Metas principais

Portos 2022*

Carga
processada nos

portos
(milhoes de
toneladas)

17,4

A nossa visao

Actualmente, aproximadamente
94% das importagoes chegam ao
pais através dos nossos portos. A
carga em contentores € o factor
mais relevante do volume de
trocas comerciais, existindo assim
a oportunidade de aumentar a
actividade econémica, aproveitando
a nossa infra-estrutura portuaria e
aumentando a sua competitividade
na regiao.

Historicamente, o subsector portuario tem
sido capaz de atrair a participagdo de privados,
baseando-se num modelo de porto senhorio.
Grande parte dos nossos portos dispde de boas
condigdes naturais e um elevado potencial
para melhorar a operagéo e tornar-se rentavel.
O nosso objectivo é rejuvenescer este sector
enquanto catalisador do crescimento.

Daremos prioridade a solugdes para melhorar a
regulagao, a infra-estrutura e a eficiéncia dos cinco
maiores portos no Pais. Estas medidas serdo, assim,
implementadas nos trés maiores portos comerciais,
Luanda, Lobito e Namibe (todos ligados as trés linhas
ferroviarias nacionais), bem como no complexo
portuario de Cabinda e Soyo. Amboim e Ambriz
continuardo a apoiar o sector petrolifero.



DIARIO DA REPUBLICA

DE1DE SETEMBRO DE 2023

| SERIE, N.2 165 | 4674

Fixaremos objectivos transversais para o sector
e para cada um dos portos individualmente,
designadamente:

.+ Garantir uma estrutura regulatéria clara, com um
mandato reforgado e modernizado;

.« Assegurar operagdes competitivas, aumentando
o investimento e a participagao privada, tanto ao
nivel do financiamento como da gestio;

. Promover transparéncia e eficiéncia das
operagdes, através da criagdo de um sistema
portuario integrado que ligue todos os stakeholders
na cadeia de valor em tempo real;

« Realizar um servigo fiavel, com niveis de servigo
e indicadores operacionais estabelecidos,
comunicados e monitorizados e com planos de
contingéncia para a correcgao de desvios;

. Simplificar e clarificar procedimentos, eliminando
obstaculos burocraticos - principalmente nos
procedimentos aduaneiros.

Para tal, reforgaremos a capacidade de regulagao

e supervisao portudria e maritima, sob a nova

a Agéncia Maritima de Angola. Avaliaremos e
optimizaremos ainda a estrutura de governagio da
agéncia, de acordo com as melhores préticas e com o
contexto local.

O cumprimento integral dos regulamentos
internacionais e de outras responsabilidades
regulatérias e legislativas portuarias sera
assegurado. Por exemplo, dois projectos
prioritarios, a implementar, a curto prazo, incluem
a implementagao das recomendagdes da IALA sobre
servigos de localizagdo de embarcagées (VTS —
Vessel Tracking Services) e sobre Ajudas & Navegagao
(AtoN — Aids to Navigation). Avaliaremos, também,
todas as normas internacionais, legislagio maritima,
e desenvolveremos nova legislagdo, normas e
procedimentos.
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As nossas solucoes

As solugdes identificadas permitirdo aos nossos portos participar e estimular
o crescimento econémico. Além do fortalecimento da capacidade de
regulagdo e supervisdo portuaria e maritima, expandiremos a concessio de
terminais a privados, continuando a promover o modelo de porto senhorio;
maximizaremos a utilizagao da infra-estrutura actual e avaliaremos
cuidadosamente investimentos futuros, atraindo investimento privado
para novos projectos; reforgaremos as capacidades dos servigos de busca
e salvamento, da gestao e controlo do trafego maritimo, da construcao e
recuperagao de farois e farolins, bem como o estreitamento das relagdes
com outras autoridades maritimas para a vigilancia da costa maritima

e respectiva zona econémica exclusiva; fortaleceremos a coordenacéo
regional e sectorial com o ecossistema portuario e aumentaremos as
parcerias com privados e sectores produtivos.

Concessionar terminais
portuarios

A concessdo de terminais ao sector privado serd
objecto de expansao, o que exigira a reorganizagao
das empresas publicas que actualmente gerem os
portos, convertendo-as em gestoras das concessdes
privadas e transformando estes portos em

portos senhorios.

Implementaremos esta mudanga em trés frentes.
A primeira sera focada na reorganizagdo com
separagao da componente de prestagao de servigos
portudrios da gestao da operagao e clarificagdo
das obrigagdes das empresas portudrias. A
segunda consiste na simplificagdo de processos,
tornando a prestagdo de servigos portuérios mais
agil, reforgando a capacidade e a qualidade dos
servigos digitais para reduzir custos e aumentar a
transparéncia e a fiabilidade do porto. A terceira
passara pelo reforgo da comunicagao, criando canais
com potenciais investidores, utilizadores e outros
stakeholders.

Atrairemos, igualmente, concessionarios privados,
implementando processos de concessao baseados
nas melhores praticas. O universo de parceiros
internacionais com quem desejamos cooperar é
alargado, pelo que identificaremos e priorizaremos
investidores do sector capazes de aportar experiéncia
e tecnologia como parte da sua proposta de valor.

Estes investidores incluem tanto operadores de redes
de terminais de grande escala como transportadoras
globais interessadas na criagao de uma rede de
transporte complementar.

Apesar da promogao do modelo de gestdo de porto
senhorio com operagao privada, a autoridade
portuaria mantera um papel central e implementara
uma estratégia holistica de gestao de terminais que
promova a competitividade e aumente a eficiéncia
dos portos. Neste modelo, a autoridade portuaria
manter-se-a como administradora dos terrenos e da
infra-estrutura do Estado.

A autoridade portuaria assegurara um ambiente
competitive nas operagées dos terminais, recorrendo
a processos adequados de triagem e a contratos

de concessdo. Apos a concessdo, as autoridades
portuarias devem estabelecer mecanismos adicionais
para fomentar a competitividade, tais como

acordos de prestagdo de niveis minimos de servigo e
incentivos bonus-malus.

Maximizar o potencial da infra-
estrutura

A operagao das infra-estruturas existentes sera
maximizada e avaliaremos criteriosamente todos
os novos investimentos com base em projecgdes
de procura e adoptando medidas de viabilidade
econémica, garantindo o alinhamento com as
estratégias nacionais e/ou regionais.
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Optimizaremos, também, investimentos actualmente
em curso, com a conclusdo e operacionalizagao

dos grandes projectos do Porto de Caio e da Barra

do Dande e respectivas zonas francas, garantido
participagao privada no investimento.

Promoveremos, igualmente, o financiamento privado
de infra-estruturas portuarias nio concessionaveis,
recorrendo, nomeadamente, a parcerias publico-
privadas. O envolvimento do sector privado
proporciona novas fontes de financiamento, mas
apresenta outras vantagens, como o incremento

da eficiéncia, a alocagao adequada de riscos e

a alavancagem nas qualidades e know-how do

sector privado.

Vamos também construir terminais portudrios
especializados para o transporte de minérios,

de forma a permitir um melhor escoamento

da produgdo do sector. Estes terminais serdo
construidos estrategicamente, assegurando a sua
integragdo nos corredores logisticos nacionais.

Reforgar a integracgao regional

O reforgo da coordenagio regional e sectorial com
© ecossistemna portuario requer a redefinigao do
posicionamento estratégico face aos portos na
regido, incluindo a coordenagéo, logistica, definigao
de pregos e exploragdo de vantagens competitivas.
Varios portos de paises vizinhos siao concorrentes,
quer para atracgao de carga, quer de investimento
estrangeiro. A estratégia portuaria aqui definida
diferencia Angola face a estes portos vizinhos e
permite escolher onde competir e onde cooperar.

Desenvolver o ecossistema
portuario

O desenvolvimento de ecossistemas essencialmente
privados, que maximizem o valor gerado pelos
portos, sera incentivado. As opgdes estratégicas
passam, designadamente, pelo aumento da
produtividade em actividades especificas, como
o transbordo, tornando o porto numa referéncia
regional; aumento da atractividade de Angola,
enquanto base para industrias exportadoras,
criando mecanismos para facilitar a fixagao das
mesmas, tais como zonas econdmicas especiais;
e a redugdo de barreiras logisticas as cadeias de
abastecimento.

A promogé&o do desenvolvimento do ecossistema
privado requer o desblogueio de barreiras logisticas e
um impulso das exportagdes nacionais, dependendo
da proximidade entre os varios agentes econdmicos e
da criagdo de canais de coordenagao com os sectores
produtivos na identificagdo e remogao de barreiras
logisticas. Um caso paradigmatico é a cooperagao
entre o Porto de Luanda e a Zona Econémica Especial
Luanda-Bengo, que serd incentivada para impulsionar
os negdcios e a produtividade e criar emprego.

Criaremos, igualmente, ligages entre portos, ferrovias
e parques industriais para aumentar a competitividade
da nossa industria exportadora. Realizaremos a analise
de pormenor que nos permitira aferir a necessidade

de construgao de ramais de ligagao dos parques
industriais as principais vias de ligagao aos portos.

Desenvolveremos a utilizagido da cabotagem apenas
ao longo das rotas em que se revele uma alternativa
real e atractiva aos utilizadores, segundo a estratégia
de concesséo privada . Embora o transporte por mar
seja menos dispendioso do que os meios de transporte
alternativos por terra, o recurso ao mesmo tera de

ser objecto de ponderagao face as complexidades.
Concretamente, o recurso a cabotagem apenas serd
prosseguido quando: o tempo total de transito nédo for
particularmente extenso, incluindo o tempo de espera,
de armazenamento e os processos burocraticos

no porto; o custo total, incluindo o transporte e as
taxas, for substancialmente inferior a alternativa
terrestre, incluindo os custos dos intermediarios; e as
rotas terrestres alternativas forem longas ou dificeis
de percorrer. A operacionalizagao do sistema de
cabotagem seria iniciada por uma fase piloto no norte,
ligando Luanda, Soyo e Cabinda e, seguidamente, uma
segunda fase, com ligagao ao sul do pais.
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I Intermodalidade

A nossa visao

A intermodalidade é fundamental tanto no transporte de carga como no de
passageiros e engloba todos os meios de transporte, garantindo a interface
dos quatro subsectores: Aviagao, Ferroviario, Rodoviario e Maritimo.
Definimos a visao e as solugdes para cada subsector de transporte de forma
independente, mas estamos cientes de que o aproveitamento pleno do seu
potencial implica a interligagao destes sistemas.

A concretizagdo da nossa visdo de infra-estrutura
e servigos eficientes de transporte intermodal
requer intervengao adequada as interfaces

no transporte de carga e de passageiros e

ira passar pela operacionalizagio de grandes
projectos de nova geragao, incluindo a Cidade
Aeroportuaria de Icolo e Bengo, a dinamizagao

do Corredor de Mogdmedes, Terminal Oceéanico

e Zona Franca da Barra do Dande e porto e Zona

Franca do Caio para a carga, assegurando a
ligagdo terrestre (ferroviaria e rodoviaria) com
os principais pontos de exporta¢io e importagio
intercontinentais (maritimos e aeroportuarios)

e a optimizagdo da componente terrestre

do transporte, equilibrando a capilaridade
(sobretudo assegurada pela rede rodoviaria) e a
eficiéncia (garantida pela rede ferroviaria). Para
os passageiros, serdo prioridades os terminais
intermodais e um sistema de bilhética integrado
que, em conjunto, facilitem a transigao entre
meios de transportes, o que é especialmente
importante nos meios urb mais d

Daremos seguimento ao passo ja dado na criagao
da empresa de bilhética.
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As nossas solugoes

A estratégia para o transporte intermodal de mercadorias tem assim, como
prioridades a coordenagdo da rede rodoviaria com todas as alternativas, e o
melhor aproveitamento da ligagdo dos caminhos-de-ferro com os principais
portos. O transporte de carga conectara assim, os pontos de saida e entrada
no pais, de produgao e processamento, os centros logisticos e os pontos

de venda e consumo, funcionando como potenciador do desenvolvimento

economico e facilitador do comércio.

Criar condigdes para actividade
logistica eficiente

Para o desenvolvimento eficiente de uma rede
intermodal de transporte de carga, que sirva estes
propésitos, evitaremos despender recursos em
investimentos em vias sobrepostas ou redundantes
(p- ex., infra-estruturas rodoviarias e ferroviarias
paralelas); incentivaremos o uso do meio mais
eficiente em cada situagao (p. ex., limitando o
transporte de carga acima do limite de tonelagem

Quadro 27

aceitavel para a manutengdo de estradas onde
existam meios de transporte alternativos mais
eficientes; fomentando o desenvolvimento de
hubs intermodais, por exemplo, plataformas
logisticas, que sirvam tanto como ponto de ligagao,
como de armazenamento. A implementagao de
plataformas logisticas no Soyo, Luau, Luvu e
Malanje estd actualmente em curso, e o Plano
Director Nacional do Sector dos Transportes prevé
a construgao de mais dezassete plataformas
(Quadro 27), as quais serdo objecto de estudo

de viabilidade prévios. Ao escolher a localizagao

Pdlos industriais deverdao localizar-se nas zonas com maior oferta de matéria prima
para a industria assim como junto do transporte ferroviario

‘A%lhlndl
AN

—  Cobre

= Fosfatos

—— Rochas ornamentais
— Ferro

Zonas potenciais para estabelecer pélos
agroindustriais

I Linhas ferroviarias existentes

Fente: Diagnostico dos sectores de Agricultura, Recursos Minerais e Industria; Plano Director do Sector dos Transpertes
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dos centros de logistica, teremos em conta: o
acesso a estradas, no caso de produtos frescos;
acesso a infra-estrutura ferroviaria de ligagao

aos portos para outros produtos; proximidade

dos produtores e dos pontos de fronteira para
melhorar a inspecgdo; proximidade da mao-de-obra
disponivel; disponibilidade de terrenos acessiveis; e
acesso a infra-estrutura de apoio, como energia e
agua canalizada.

Finalmente, reconheceremos o nosso enorme
potencial para o transporte intermodal de carga nos
corredores ferroviarios ligados aos nossos principais
portos. Por exemplo, o Corredor do Lobito e a linha de
Mogamedes deverdo potenciar as regides interiores
com potencial agro-industrial e mineiro, ligando-as
ao porto do Lobito e Namibe, respectivamente, e o
Corredor de Malanje poderia ligar as dreas mineiras
da Lunda ao porto dé Luanda.

Facilitar o transporte intermodal
de passageiros

No caso dos passageiros, as prioridades da
intermodalidade passam pela conexao dos principais
pontos urbanos, suburbanos e regionais. Aqui, como
referido, a fluidez das ligagoes depende de terminais
intermodais e de sistemas de bilhética integrados.

Aintrodugao de terminais constitui um factor-chave
para os utilizadores. A curto prazo, poderemos
introduzir paragens ou plataformas designadas para
taxis e autocarros, contiguas as estagdes de comboio;
a prazo, integraremos o transporte ferroviario na
linha de BRT.

Um sistema integrado de emissdo de titulos de
transporte é a pega final para facilitar o transporte
intermodal de passageiros. Serdo instalados sistemas
de emissao de titulos de transporte para assegurar

a adequagao de pregarios aos fluxos de passageiros
(reconhecendo a sua contribuigédo total para a rede

e incentivos a introduzir, como p. ex., menos uso de
viaturas de baixa lotagdo) e simplificando a utilizagdo
pelos passageiros (p. ex., com sistemas de passes
mensais ou semanais e a integragao com sistemas de
pagamento como o mobile money).
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As nossas prioridades imediatas
ate 2027 (medio-prazo)

A visdao do Sector em matéria de Subsector Terrestre:

Dominio Ferroviario:

= Reactivar o Corredor do Lobito, como factor de integragao econdmica regional, na sequéncia da
conclusao da Concessao ao consorcio privado;

Promover e atrair investimento para a extensao dos corredores ferroviarios e a interligagio
das linhas férreas nos trogos: Malanje-5aurimo, Saurimo-Luena, assim como a ligacdo ferroviaria
(ramal) CFB-Zambia;

Concluir a ligagao ferroviaria para o AIAAN e concluir a construgio das 5 novas estagdes
Ferroviarias no trogo Luanda/AlAAN;

Expandir a Bilhética Ferroviaria nos Caminhos de Ferro de Luanda, Benguela e Mocamedes;
Concluir o projecto de reabilitagao da linha do CFL (Zenza-Cacuso);

Iniciar a 12 fase do Projecto Metro de Superficie de Luanda (MSL) com parceiro e financiamento
privado;

Concluir o processo de concessio dos caminhos-de-ferro de Luanda e Mogamedes (CFL e CFM
respectivamente), com foco no aumento do velume de carga transportada e dinamizar o Corredor do
Lobito como factor de integracao econdémica regional;

Dominio Rodoviario:
* Reforgar a fungao regulatdria e de supervisao de forma transversal;

Continuar a digitalizagao do sector através da expanc¢ao da ENBI para todo o territério nacional e
implementacao do SITRAGO (Controlo transfronteirico);

Reforgar a descentralizagao e operacionalizagdo dos servigos publicos de transporte urbano e
suburbano, estimulando a competitividade entre os operadores;

Dinamizag¢ao da concessao para a construgao e gestao de Terminais Rodoviarios Interprovinciais de
Passageiros;

No Subsector da Aviacao Civil:

s Reforgar a regulagio e supervisao, por via da adequada transicdo do INAVIC (Instituto Nacional de
Aviacao Civil) para a ANAC (Autoridade Nacional da Aviagao Civil}, enquanto entidade administrativa
independente; implementar as medidas que visam a superagaoc das niao conformidades, no ambito das
auditorias da ICAO (Organizagao da Aviagao Civil Internacional)

Definir a estratégia de servigo publico

Assegurar a implementagao efectiva da Estratégia Global para a Gestao Aeroportuaria, tendo
em conta a extensao do nosso pais, materializando a abertura do capital da SGA, SA (Sociedade de
Gestao de Aeroportos) a entidades privadas de reputacao internacional reconhecida, a pequenos
investidores e aos trabalhadores;

Dinamizar a rede de aeroportos secundarios e aerédromos, por via de concessoes a privados e

gestao das administragoes locais;

Concluir a implementagao do PMSANA (Programa de Modernizacao do Sistemna Auxiliar a Navegacgdo

Aérea)
Aered).
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As nossas prioridades imediatas
ate 2027 (medio-prazo)

No Subsector Maritimo-Portuario:
» Completar o processo de concessdes dos terminais portuarios a privados;
Concluir a construgio do Terminal de Aguas Profundas do Caio, do Porto de Cabinda:

Concluir o projecto de Desenvolvimento da Baia de Mogamedes (Requalificacao da Baia de
Mogamedes, expansao do Porto do Namibe e reabilitagido do Terminal Mineraleiro do Sacomar);

No Subsector Intermodal e Logistico:

* Infraestruturar e concessionar Plataformas Logisticas financiadas por investimento
privado ou Parcerias Publico-Privadas (PPP), de acordo com a sua prioridade e estado de
desenvolvimento: em construgdo (Soyo - Zaire, Luvo - Zaire, Luau — Moxico), em preparasat dg.-
concurso publico (Lombe - Malanje, Caala — Huambo e Arimba - Huila), plataformas l‘::igprﬂ'ér'_xé_;.p.‘\_r.‘!/,-
o Corredor do Lobito (Kunge - Bi¢, Luana — Moxico) e outras (Menongue L’uando‘('.[[;}.m?gﬁ:\_r’imrﬁ":.-«
- Cabinda, Tchicolondo - Lunda Norte, Cunhinga - Bié, Dinge - Cabirida)..Garartir o -CH!T'ITﬁ_T?_‘_I:[-'lD'YTE.‘-_’__ e
das atribuigdes relacionadas com a regulagéao, supervisao e fiscalizagdt das-ac tividades legtsticas-e
trafego internacional de mercadorias; " ’

Dinamizag¢ao do Sistema Integrado da Logistica Rural (SILR), em coordenacao.com-o-MINDTOM,
MEP, MINAGRIP, MINOPUH, com vista a consolidagao da distribuicao de carga em-pontosintermédios
de armazenagem e posterior integragac nos fluxos da RNPL, com particular incidéncia-para-a
exportacao de frutas, horticolas e leguminosas;
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Habitacao acessivel e digna
para todos os cidadaos
residentes em Angola
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Metas principais

2022

Défice
habitacional 32%

(percentagem de
agregados familiares)

Populacao
urbana a

viver em
assentamentos

informais
(percentagem da
populagao urbana)

Titulos de
propriedade
para uso

habitacional
(percentagem do total
de propriedades para
uso habitacional)

Angola 2050 | 7.4 Habitacao
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A nossa visao

Até 2050, o nimero de agregados familiares que dispdem de habitagao
acessivel e digna sera significativamente maior, com acesso a servigos
basicos - incluindo agua, saneamento e electricidade -, tanto em areas
urbanas como rurais. A habitagao estara disponivel e acessivel, em virtude de
um sector eficiente e capaz de reconciliar a oferta e a procura.

Para concretizar a nossa visao, vamos aumentar a producao de habitagao
acessivel, ajustando os custos de construgdo a capacidade local, e melhorar
o acesso ao financiamento habitacional. Vamos continuar a formalizar o
mercado habitacional, aumentando o nimero de titulos de propriedade para
uso habitacional e reduzindo as construgdes informais.

A nossa visdo global consiste em reduzir o Vamos reduzir a percentagem da populagdo urbana
défice habitacional no contexto do crescimento que vive em assentamentos informais — dos actuais
populacional. Apesar do aumento significativo 49 para 33% até 2050 — adoptando processos
previsto para a populagio urbana, vamos eficazes de planeamento e desenvolvimento
controlar o défice habitacional e diminuir a urbano. Os esforgos anteriores de reconversao de
percentagem de agregados familiares sem assentamentos informais tém sido limitados devido
acesso a uma habitagao acessivel e digna ao crescimento urbano desordenado, mas estamos
{Quadro 28). comprometidos em ultrapassar este desafio com

recurso a intervengdes mais consistentes.

"l-n;-m.nl'
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Quadro 28

Taxa de urbanizagao prevista e défice habitacional 2020-2050

63% 64% 66% 67%

42% 19%

31% 0% how

8% 70%

37%
34%

2020 2025 2030 2035 2040

Uma das nossas principais ambigées é formalizar o

sector da habitagao, regularizando a propriedade
horizontal e reduzindo a construgio informal

e a expansao descontrolada de assentamentos
informais. A formalizagdo abrange, tanto a gestdo
fundiaria, como o modelo de governagao e é

um factor-chave para garantir um mercado de
financiamento habitacional saudavel e eficiente.

O desenvolvimento do sector da habitagao

potenciara significativamente a melhoria do
fornecimento de servigos basicos, incluindo o

acesso a agua potavel, a saneamento basicoea
electricidade, tanto em dreas urbanas como em
areas rurais, conforme medidas especificas descritas
nos capitulos dos recursos hidricos e da energia.

31%

2045

T1%

2050

A TR oAU IIIL e s e reaae

@ Percentagem de
populagdo urbana

Défice habitacional am
percentagem do nimere
total de agregados

B Défice de habitagdo
urbana em percentagem
de agregades urbanos
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QOutras metas

Numero de novas
habitacoes
(L ERES)

Investimento
acumulado?,
incluindo infra-
estrutura

habitacional
(mil milhoces de USD)

Investimento

anual?
(percentagem do PIB)
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As nossas solucoes

Para alcangar a nossa ambigdo de melhorar a qualidade das condigbes de
vida e promover o desenvolvimento econémico, a estratégia para o sector da
habitagao é orientada pelos seguintes principios:

+ Reconhecimento da natureza multidimensional
dos desafios e das solugdes necessarias para
o desenvolvimento do sector e da necessidade
de integragdo da politica habitacional
com outras politicas sociais, econémicas e
ambientais — em especial, com as politicas de
ordenamento e desenvolvimento do territério e de
combate & pobreza;

. Foco no desenvolvimento do mercado imobiliario,
utilizando uma combinagédo de instrumentos
que impulsionam a diversidade da oferta e
apoiam a procura;

Reconhecimento do papel do Estado na criagdo de
condigdes para estimular o sector da habitagio e
na mobilizagao de agentes privados que possam
gerar e estimular mercados de oferta e procura;

+ Activagio de um modelo de produgao habitacional
que inclui o envolvimento de varios agentes
e a combinagao do papel do Estado com o
envolvimento efectivo das familias e dos
promotores privados;

. Diversificagao, em larga escala, dos recursos
financeiros publicos, incluindo a criagado de
novos instrumentos financeiros para alavancar o
investimento sustentavel dos agregados familiares
e dos promotores privados;

Reconhecimento do papel crucial que o crédito
desempenha na compra de habitagdo e criagdo
das condigées e mecanismos para o respectivo
desenvolvimento;

Oferta de uma variedade de oportunidades de
acesso a habitagao, ajustada a diversidade da
procura, tanto social como geograficamente;

Implementagéao de um quadro publico

e institucional racional, coordenado e
competente, com ferramentas avangadas
para a gestdo estratégica e operacional e para
monitorizagao e controlo;

Insergéo da politica habitacional numa politica de
cidade inclusiva, sustentavel e competitiva, com
enfoque nas comunidades locais.

Para materializar a nossa visao de habitagao disponivel,
acessivel e condigna, definimos sete conjuntos de
solugdes enquadradas no ordenamento do territério

e urbanismo, no direito fundiario e na habitagdo. Em
relagdo ao ordenamento do territério e urbanismo,
vamos reforgar e descentralizar o planeamento
territorial e a gestdo urbana e reduzir o défice de
infra-estruturagdo urbana do pals. Vamos melhorar

o sistema de gestao fundiaria e promover e acelerar
a regularizagao do direito de posse de habitagao

e o registo predial. Vamos aumentar a produgao

de habitagdo condigna e acessivel, requalificar os
assentamentos informais e os musseques e melhorar
as condigdes de vida nas areas rurais. Também vamos
melhorar o acesso ao financiamento habitacional.
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Reforcar e descentralizar o
planeamento territorial e a
gestdo urbana

O planeamento urbano eficaz e o controlo da
expansdo urbana sdo factores-chave para evitar

o agravamento do défice habitacional. Vamos
reforgar e descentralizar o planeamento territorial
e a gestdo urbana e apoiar a capacidade de

gestdo urbana local ao nivel dos municipios e das
comunas, nomeadamente para ajudar a lidar com

a pressdo do crescimento urbano. Vamos criar
condigdes para que as autoridades locais tenham
as competéncias e os recursos necessarios para
gerir os proprios territérios e dar as autoridades
locais o papel central e a responsabilidade em todos
os processos relacionados com o desenvolvimento
da habitagao.Para tal, vamos garantir que as
administragées municipais recebem formagao para
trabalhar dentro dos paradigmas do planeamento
territorial e que dispéem dos recursos necessarios
para o desenvolvimento local de planos e

esquemas municipais.

Como em muitos paises africanos, a configuragdo
actual das nossas cidades mostra uma falta de
planeamento estratégico e uma gestdo urbana
ineficaz — as cidades estdo divididas entre espagos
formais e informais, rodeadas por extensas

areas periurbanas de baixa densidade, que estio
desordenadas, devido a um crescimento urbano
muito rapido. Assim, vamos orientar o processo de
urbanizagéo e configurd-lo de acordo com uma visdo
estratégica definida e articulada com as estratégias
de desenvolvimento local e municipal.

Com prioridade, vamos rever o quadro juridico do
ordenamento do territério, preparar as orientagdes
técnicas e rever o programa Centralidades - que
cria novas areas residenciais em torno das maiores
cidades -, de modo a reforgar a fungdo econémica
destas areas urbanas.

Simultaneamente, e continuando até 2050,
iremos disponibilizar dreas de expansdo urbana e
reforgar a capacidade das administragées locais
para as gerirem.

0O nosso objectivo de ordenamento do territério
integrado e inclusivo consiste em assegurar a
funcionalidade social e econémica das areas de

expansao urbana. Uma abordagem integrada envolve
a integragao espacial de diferentes usos e diferentes
grupos socioecondmicos e, sobretudo, a perspectiva
de que o desenvolvimento fisico deve ser parte de
uma estratégia mais ampla de desenvolvimento
socioecondmico, visando a erradicagao da pobreza.

O nosso objectivo para uma regulamentagao eficaz
do uso do solo é estipular os limites aceitaveis

de urbanizagao e de eficacia da infra-estrutura.
Consequentemente, a nossa abordagem consistira
em desenvolver um quadro normative com
orientagdes técnicas que regulem o uso do solo, a
luz dos objectivos de desenvolvimento estabelecidos
para o pais, em linha com a Nova Agenda Urbana,
e com o Objectivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 11, visando cidades e comunidades
sustentaveis. Vamos assegurar o cumprimento dos
instrumentos de planeamento urbano, prevenindo
as ocupagdes informais. Orientaremos os nossos
esforgos de expansdo urbana para reduzir o risco
de desastres naturais em areas urbanas; para tal,
vamos incluir a prevengao de riscos ambientais nas
ferramentas de planeamento territorial e urbano

e protegeremos ou realojaremos comunidades

que estejam em risco iminente, por exemplo, de
inundagdes ou deslizamentos de terra.

Reduzir o défice infra-estrutural

Estabeleceremos prioridades e adoptaremos
processos de urbanizagao mais eficazes,
incentivando a infra-estruturagao prévia

a ocupagdo ou em paralelo com esta. O
desenvolvimento infra-estrutural é uma
componente crucial da urbanizagéo, pelo que a
construgao em novas areas de expansao deve ser
precedida de um esquema basico da ocupagao
dos terrenos e os niveis de servigo devem ser

implementados gradualmente.

Vamos preparar um programa prioritario de infra-
estruturas a implementar a médio prazo e produzir
um guia de apoio a infra-estruturagao urbana para os
municipios.
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0 fornecimento de infra-estruturas constitui uma
oportunidade econémica com varios beneficios
comprovados — contribui para a economia e é um
meio importante para a criagao de emprego e
desenvolvimento de negécios locais.

Vamos adoptar dois processos paralelos para reduzir
o défice de infra-estrutura urbana. Em primeiro
lugar, vamos definir prioridades para as &reas que
carecem de infra-estruturas, com base em andlises
multicritério. As prioridades de implementagao
serdo baseadas em critérios sdcio-demograficos,

de saude publica, financeiros e de governagao, bem
como no grau de dificuldade na instalagdo das infra-
estruturas. Em segundo lugar, vamos definir os niveis
de servigo para novas areas a urbanizar (incluindo
redes de abastecimento de 4gua e de drenagem

de esgotos, redes eléctrica e de telecomunicagdes,

e

implementaremos um programa acelerado de
regularizagdo da posse e ocupagao predial.

Seguindo a abordagem emergente na Africa
Subsaariana, relativa a gestao fundiaria eficaz,

este programa deve incluir os seguintes elementos:
educagdo comunitaria sobre participagdo e
formalizagdo (civil e predial); institucionalizagao da
irrefutabilidade dos titulos de propriedade; definicao
e atribuigdo de direitos individuais e colectivos;
levantamentos, em larga escala, de limites de
terrenos e classificagdo do uso do solo; participagao
publica no planeamento do uso do solo; ajustamento
de delimitagdes, vedagdes, muros e edificios; e
registo dos direitos de propriedade, através de um
cadastro predial integrado e formal.

Aumentar a produgao de
habitagoes adequadas e
acessiveis

redes de recolha, deposigdo e tratamento de residuos
solidos urbanos, bem como arranjo de espagos
publicos e estruturas verdes), identificando o nivel

minimo de infra-estrutura a instalar em cada fase do
processo de urbanizagao.

Melhorar o sistema de gestao
fundiaria

Um sistema eficaz de gestao fundiaria é essencial
para atrair investimentos imobiliarios e garantir o
funcionamento eficiente do mercado habitacional.
Os nossos objectivos para melhorar o sistema

de gestdo predial incluem a garantia do direito

de posse e transmissédo de habitagao, reduzir a
informalidade no mercado habitacional e reduzir o
risco de crédito bancario para incentivar o acesso
ao financiamento.

As nossas acgdes a curto prazo consistem em
reforgar o registo civil universal e simplificar,
modernizar e descentralizar o sistema de registo de
propriedade predial; para tal, temos vindo a aprovar
legislagao relevante -, incluindo o Regime Juridico
do Cadastro Predial e as regras sobre a inscrigdo,
avaliagao e reavaliagdo de imodveis ~ e ja inicidmos
um processo de massificagao do Registo Predial,

no dmbito do qual iremos cadastrar mais de trés
milhdes de imodveis, até 2026.

Parte deste esforgo sera orientado para os
assentamentos informais, dreas nas quais

Nas areas urbanas, a construgdo de nova habitagdo
& crucial para reduzir o défice habitacional urbano
existente e para lidar com o crescimento urbano
futuro. Vamos, portanto, construir rapidamente, em
larga escala e a um custo reduzido, apoiando a auto-
construgdo e outros métodos de redugéo de custos.

A redugido dos custos de construgdo é essencial

para fornecer habitagao acessivel a todos os grupos
populacionais. A habitagao construida pelos préprios
(auto-construgdo) sera fortemente incentivada com
apoio e incentivos governamentais para acesso a
materiais de construgao, apoio técnico e a aplicagao
de normas de construgao, visando a redugao destes
custos, com a mobilizagao do sector privado e o
envolvimento das comunidades.

Vamos seleccionar parceiros competentes e
estabelecer parcerias mutuamente benéficas,
criando mecanismos para impulsionar a eficiéncia,
a responsabilidade e a qualidade das intervengdes.
O Estado ndo assumira a responsabilidade exclusiva
pela implementagao de projectos habitacionais,
mas sera o principal responsavel por promover e
incentivar, regular e supervisionar e assegurar que
as condigdes sao cumpridas, para permitir acesso
aos grupos sociais com um rendimento reduzido.
Recentemente, introduzimos alteragdes ao regime
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geral de acesso e uso das habitagdes construidas
com fundos publicos, para clarificar as competéncias
dos orgaos da Administragao Local do Estado que
intervém no processo de acesso e distribuigao

destas habitagdes.

Vamos encontrar formas de reduzir os custos de
construgao e os prazos de entrega. O tempo ideal

de construgdo sera definido contratualmente

em cada caso, para evitar falsas expectativas. A
industrializagdo da construgdo pode trazer vantagens
do ponto de vista do desenvolvimento da cadeia de
valor e da promogédo de pequenas e médias empresas
(PME) e de trabalho intensivo semiqualificado.

Os métodos de construgao industrializados podem
reduzir o custo da habitagao em 30% e reduzir o
tempo em 45%. Também apoiaremos tecnologias
novas e alternativas de construgdo com resultados
comprovados, tais como a impressao em 3D, cujos
primeiros ensaios ja comegaram no nosso Pais. A
substituicdo de importagées pela produgao local

de materiais, bem como o reaproveitamento de
desperdicios podemn reduzir ainda mais os custos.
Vamos promover a adopgao de métodos comprovados
de gestao de processos e operagdes e a capacitagao
técnica do pessoal envolvido em todas as etapas da
cadeia de construgéo.

A auto-construgdo sem regulamentagio da origem

a povoamentos mal localizados, com habitagao de
ma qualidade, sem infra-estruturas, sem seguranga

e sem registo de propriedade. Para promover a
construgao rapida e acessivel de habitagdes, a maioria
das novas habitagoes pode ser obtida através da
auto-construgdo dirigida ou assistida. Apoiaremos
programas de auto-construgdo em cooperagio com
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) capazes de
conceber programas de apoio que gerem interesse ou
procura reais, em linha com as melhores praticas. Os
programas e processos de auto-construgao devemn
cumprir os seguintes requisitos: seleccionar agregados
familiares vulneraveis com necessidade de habitagio;
assegurar o fornecimento de terrenos planeados e
infra-estruturados pelos municipios; desenvolver
regulamentos de construgédo que garantam qualidade
e seguranga, com um custo reduzide; assisténcia
técnica e logistica por entidades publicas durante

o processo de construgdo; capacitagao dos (auto)
construtores com formagao e supervisao no local; e
apoio financeiro para aquisi¢do ou fornecimento de
materiais a um prego acessivel.

Reconverter assentamentos
informais

Iremos requalificar as areas periurbanas e os
assentamentos informais para melhorar as
condigoes de vida e proporcionar oportunidades
econdmicas para os residentes locais. A
requalificagdo dos assentamentos informais sera
uma prioridade em todas as grandes cidades,

e terd lugar através da participagdo activa das
comunidades e da sociedade civil.

Vameos criar uma base de conhecimento aplicado
para a requalificagdo de assentamentos informais e
desenvolver um programa-quadro de requalificagao
urbana integrada, a implementar ao longo dos
préximos 30 anos. Vamos implementar projectos

de requalificagao destinados a areas degradadas

e assentamentos informais nas grandes cidades

a meédio prazo, e em cidades secundarias a longo
prazo. Promoveremos, também, a capacitagao

de instituigdes provinciais e municipais para a
implementagdo destes projectos.

Melhorar as condigdes de vida das pessoas que
vivem em assentamentos informais e musseques
também requer a criagdo de oportunidades para
aumentar o rendimento das mesmas e para
regularizar a situagao de habitagédo informal

em que se encontram. Vamos criar um mercado
imobilidrio acessivel a populagéo mais vulneravel,
que tem os rendimentos mais reduzidos, para evitar
o fluxo continuo de populagao para os musseques
e o crescimento de assentamentos informais.
Adicionalmente, vamos garantir a participagio das
comunidades nestas intervengdes, desde a fase

de planeamento até a construgdo, para alinhar a
oferta, e vamos criar incentivos a formalizagao.

A participagao da comunidade e a integragao

de intervengdes fisicas e socioeconémicas sera
fundamental para o sucesso da requalificagao dos
assentamentos informais.
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Melhorar as condigoes de vida nas
areas rurais

Forneceremos formagao e apoio técnico para
melhorar a qualidade da habitagdo rural,

A melhoria da habitagao nas areas rurais ndo
pode ser separada de uma abordagem integrada
ao desenvolvimento rural. Assim, vamos
methorar as condigées de habitagdo nas areas
rurais, promovendo a construgio de aldeias e
assentamentos rurais mais funcionais. Vamos
operacionalizar as agro-vilas, conforme previsto
no actual Programa Nacional de Urbanismo e
Habitagao. Vamos, também, elaborar planos de
ordenamento rural, conforme se verifique a sua
necessidade.

Vamos desenvolver e implementar um programa
integrado de apoio a melhoria das condigdes de vida
das comunidades rurais, Envolveremos os municipios,
as comunas e as comunidades rurais na definigao

do modelo habitacional mais adequado e vamos
estruturar e equipar as povoagdes rurais para formar
redes de povoamento equilibradas, funcionais e
sustentaveis.

Vamos ainda envolver a populagao local na
construgao de infra-estruturas e habitagao,

tendo por base projectos-modelo adaptaveis a
cada contexto territorial. Neste &mbito, vamos
apoiar a auto-construgao — pelo menos 90% das
necessidades habitacionais nas areas rurais podem
ser supridas desta forma.

— - .= -

contribuindo assim, também, para a formagdo de
trabalhadores nao-agricolas e para a criagdo de

PME locais. Apoiaremos a inovagdo em materiais

e tecnologias, combinando elementos tradicionais
locais e convencionais que aumentam a resiliéncia e
a durabilidade da habitagao, enquanto minimizam os
impactos negativos na saude - incluindo a prevengao
da entrada de mosquitos e moscas, e proporcionando
ventilagao e iluminagao. Apoiaremos, especialmente,
a produgdo de materiais resilientes locais que
reduzam o custo da construgio e que contribuam
para o desenvolvimento da produgao local, do sector
empresarial local e para a criagdo de emprego.

Serao estabelecidos mecanismos para fornecer apoio
financeiro e assisténcia técnica, utilizando parcerias
publico-privadas (PPP) em conjunto com subsidios
estatais, doagdes de instituigdes humanitarias,
receitas comunitarias e outras fontes.

Melhorar o acesso ao
financiamento habitacional

O nosso objectivo é criar um mercado de
financiamento habitacional agil e interligado
para melhorar o acesso a habitagao. Embora
reconhegamos a posigdo central do Estado

em garantir habitagao suficiente e acessivel,
evitaremos sobrecarrega-lo, diversificando as
fontes de financiamento publico e, ao mesmo
tempo, estimulando o mercado e os agentes
privados, através da reorientagao de mecanismos
institucionais e fiscais. Planeamos estimular um
mercado imobiliario atractivo para os agentes
privados e disponibilizar solugdes para a populagao
insolvente.

A nossa politica de financiamento habitacional
consistira na utilizagdo dos recursos plblicos
limitados de que dispomos para alavancar o
financiamento habitacional privado e incentivar
o mercado de arrendamento, recorrendo a
ferramentas que vao desde medidas para atrair
investimento de capital até mecanismos de micro-
crédito e sistemas de garantia hipotecaria. Esta
abordagem publico-privada serd concebida de
modo a permitir a criagdo de diferentes solugées
habitacionais, adequadas aos varios grupos
populacionais, desde os mais vulneraveis, aos
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agregados familiares economicamente activos
mas sem acesso ao crédito comercial aos que tém
rendimentos elevados. O desenvolvimento de um
mercado hipotecario exigira uma forte intervengao
publica, a comegar pela criagao das condigdes
institucionais basicas para o acesso da populagéo
ao crédito bancario - incluindo a promogao do
registo civil universal e a melhoria do registo
predial -, seguida da expansido dos mecanismos de
crédito e dos sistemas de garantia e da gestdo do
risco sistémico.

Vamos criar um quadro legal que vise a
diversificacdo dos recursos publicos, desenvolver

e implementar um programa catalisador de
investimentos em habitagao, e dinamizar um
mercado de crédito de habitagdo. Vamos organizar
o sistema de financiamento habitacional,
constituindo um instrumento financeire de fomento
da habitagdo, criar mecanismos especificos de
apoio a auto-construgao e simplificar o mercado de
arrendamento acessivel.

Diversificar o financiamento publico

Vamos considerar varias opgdes para diversificar
as nossas fontes de financiamento publico. Uma
das vias podera ser a criagdo de taxas e impostos
especificos consignados a habitagdo. Uma

outra serd a mobilizagado, por parte do Estado,

da poupanga colectiva, como as pensoes, para
operagdes habitacionais. Poderemos tambeém
assegurar que os activos imobilidrios sdo avaliados
de forma adequada: a concessdo de terrenos para
construgao, por exemplo, deve ter em conta as mais-
valias geradas pelo uso a que se destina, devendo

o Estado apropriar-se, através de um prego de
concessao ou de taxas de urbanizagio adequados,
da parte das mais-valias resultante da acgao das
autoridades publicas.

Desenvolver solugées adaptadas aos
diferentes estratos da sociedade

Além de diversificar o financiamento publico,
desenvolveremos instrumentos adaptados as
necessidades e aos recursos de cada estrato

da populagdo. Enquanto os grupos com mais
rendimento poderdo auto-financiar as respectivas
aquisigdes e a classe média tera acesso ao crédito, as
familias economicamente activas, mas sem acesso
ao crédito comercial, dependerao do micro-crédito,
de pequenos empréstimos para construgao, de
poupancgas familiares e de subsidios ou garantias do
Estado. Os agregados familiares mais vulneraveis
dependerdo da auto-construgdo apoiada por
subsidios estatais.

Organizar o mercado de crédito

Organizaremos o mercado de crédito e
estimularemos a oferta de crédito privado. Vamos
reorganizar os fundos publicos e privados para
criar um instrumento financeiro de fomento
habitacional. Vamos desenvolver mecanismos de
poupanca dos agregados familiares para estimular
a acumulagao de poupanga por parte das familias
mais vulneraveis. Criaremos linhas especificas

de crédito bancario com risco partilhado, para
que cooperativas habitacionais e empresas
possam produzir habitagao a custos moderados.
Reduziremos as taxas de juro para garantia de risco
ou financiamento em parceria.

Para tornar o crédito imobiliario mais acessivel,
vamos trabalhar com os bancos comerciais, de
forma a garantir um acesso alargado ao crédito;
jainiciAmos a implementagao dessa abordagem
com a publicagdo de regimes especiais de crédito
a habitagao e de crédito a construgao. Além

disso, criaremos as condigdes basicas para o
desenvolvimento do crédito a habitagao, por meio
da expansdo da oferta de crédito — por exemplo,
através de fundos de empréstimo, mecanismos de
liquidez, titulos hipotecarios e seguros de crédito
- e através do desenvolvimento de um mecanismo
de garantia de crédito a habitagdo para as familias
com rendimentos mais reduzidos.



DIARIO DA REPUBLICA

DE1DE SETEMBRO DE 2023

| SERIE, N.2 165 | 4693

Expandir e apoiar o micro-crédito

Vamos expandir o papel das instituigbes de micro-
crédito, permitindo-lhes desempenhar uma fungio
mais alargada no financiamento do sector da
habitagao, possivelmente com linhas especificas

e partilhadas de crédito de risco. Apoiaremos as
instituigoes na concepgdo das respectivas ofertas
para reduzir o risco de crédito através de uma
melhor adequagdo as necessidades da sociedade e
dos agregados familiares — por exemplo, recorrendo
a sucessivos micro-empréstimos reembolsaveis a
medida que os mutuarios melhoram ou expandem

a habitagao. Vamos considerar um subsidio parcial
do Estado como um catalisador para desbloquear os
recursos proprios das pessoas.

Vamos, igualmente, tomar medidas para aumentar
o valor do micro-financiamento, através do reforgo
dos recursos disponiveis das instituigdes de micro-
finangas (IMF), apoiando a capacitagio das IMF,
reforgando as parcerias entre entidades pulblicas

e IMF e estimulando a organizagao e o trabalho em
rede entre as IMF.

Dinamizar o mercado de arrendamento
acessivel

Criaremos um ambiente propicio para ajudar a
desenvolver o mercado de arrendamento através
de regulagao, politica fiscal e quadro juridico, que
apoie os agentes privados que geram oferta de
arrendamento.

Para tal, vamos trazer para o mercado formal o
potencial do arrendamento informal, através do
apoio a requalificagao das habitagdes existentes
passiveis de serem arrendadas, do desenvolvimento
de regulagdo necessaria para proteger inquilinos e
senhorios e da criagdo de incentivos que permitam
aumentar a procura formal por parte dos grupos
de baixo rendimento. Apoiaremos também a
qualificagdo dos senhorios e a formalizagdo do
arrendamento informal praticado.

Vamos enfatizar igualmente o papel dos pequenos
senhorios, apoiando a construgdo de uma segunda
(eventualmente terceira) habitagdo para arrendar a
rendas moderadas.

Desenvolveremos mecanismos para apoiar a
canalizagdo de recursos do mercado de capitais

para investimentos imobiliarios de arrendamento
e instrumentos para partilha de risco, visando
parcerias com investidores privados e entidades
financiadoras de construgao de habitagao a
pregos acessiveis, destinadas a arrendamento ou
renda resoltivel.

Atrair capital privado

Vamos atrair capital privado e incentivar o
investimento para promover o desenvolvimento

da habitagdo. Vamos estruturar projectos
habitacionais em PPP entre o Estado, construtores
de habitagao e bancos. Considerando a elevada

taxa de incumprimento no Pais, enfatizaremos

a fungdo central do Estado nestes acordos
tripartidos, trabalharemos para reduzir o risco

e para aumentar a taxa de sucesso dos agentes
privados. Vamos desenvolver novos instrumentos de
investimento em habitagdo, organizando o sistema
financeiro associado em conformidade. As PPP sao
particularmente eficazes quando o mercado € fragil e
pouco desenvolvido e quando o Estado pode fornecer
os terrenos para construgio. Nestas parcerias, o
Governo mantera um papel proactivo e de controlo,
partilhando simultaneamente responsabilidades e
riscos. As PPP para o desenvolvimento de habitagao
exigem uma distribuigao adequada do risco,

um enquadramento contratual adequado, uma
abordagem rigorosa e metddica para a selecgao

de parceiros, a salvaguarda do interesse publico e
provisdes para operagdes correntes e gestdo, Vamos
avaliar rigorosamente a adequagdo dos parceiros
antes de entrarmos em qualquer tipo de acordo de

PPP, seja como facilitador, financiador, parceiro
ou cliente.
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VIll. Uma economia
diversificada e prospera

O principal objectivo para a economia angolana ¢ a geragao de riqueza

— tanto em termos absolutos, como per capita — de forma sustentavel,
transversal e inclusiva, beneficiando toda a populagao do Pais. O aumento
substancial da produtividade média dos angolanos € critico para atingir este

crescimento.

Alcangar este objectivo implica reconhecer, a
partida, a magnitude do efeito do crescimento
populacional previsto para as préximas trés
décadas, que teremos de converter num real
"dividendo demografico”, (evitando, por
oposigdo, ser uma potencial fonte de tensao).
De facto, o crescimento populacional até 2050
resultara num Pais com, pelo menos, 68 milhées
de habitantes. Este crescimento induzira uma
grande oportunidade para o aumento da riqueza
gerada, ainda que o seu impacto em areas ja
hoje criticas como a criagao de empregos ou

os sistemas de ensino e de salide tenha de ser
cuidadosamente gerido.

Adicionalmente, Angola enfrentara, durante este
periodo, um enorme entrave econémico: a redugao
gradual do PIB petrolifero, em valor absoluto, e
sobretudo da sua componente per capita, obrigara
os restantes sectores a produzir ainda mais, para que
a riqueza per capita ndo entre em queda. Tornar-
se-a imperativo maximizar as nossas oportunidades
imediatas no sector do petrdleo e do gas,
aumentando a eficiéncia e a atractividade para os
investidores, de forma a apoiar a transi¢do de Angola
para uma economia mais diversificada e resiliente.

Apesar destes desafios, estabelecemos o objectivo
ambicioso de igualar a taxa de crescimento per
capita prevista para o resto da Africa Subsaariana
nos préximos 30 anos — 0,6% de taxa anual de
crescimento composta do PIB real per capita. O
cumprimento deste desiderato permitira elevar o
nosso PIB per capita projectado de aproximadamente
3.600 USD em 2022, para cerca de 4.200 USD em
2050, sendo mais de 4.000 USD PIB nao petrolifero.
Isto implica que a economia angolana ira crescer

a um ritmo de 3,2% ao ano (4,4% a economia nao
petrolifera), ultrapassando os 286 mil milhdes de USD
de 2022, em valores reais em 2050.

A fim de alcangar este objectivo, a estratégia nao
podera consistir simplesmente em aumentar a
produtividade das pessoas e das empresas na actual
economia formal. Muito importante sera aumentar a
produtividade e a criagdo de emprego na populagao
com menor rendimento e que opera sobretudo na
economia infermal (aproximadamente 70% a 80%
da populagdo empregada opera hoje na economia
informal) (Quadro 29).
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Produtividade laboral - contribuigdo para o PIB por trabalhador em cada area de actividade

2018, $ Milhares

Petréleo, Gas e Mineragdo
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Para uma populagao urbana habituada a um
cenario de convergéncia acelerada com paises
de renda média/alta, esta visdo podera parecer

menos ambiciosa. No entanto, para toda a restante

populagdo rural e suburbana que se depara, ainda
hoje, com niveis de geragao de riqueza muito

reduzidos e problemas enormes de desemprego, o
modelo proposto é um enorme sinal de esperanga,
e que permitird a Angola dar passos seguros no
caminho do desenvolvimento econdémico e social, de
forma inclusiva e menos assimétrica.

Economia informal (agricultura,
pesca, comércio, etc.)

Produtividade média: $13,0K
Produtividade informal: $4,2K

60 65 70 75 80 85 90 95 100

% de emprego (formal + informal)

Como referido, sera também necessario empreender
um processo acelerado de diversificagao econdmica.
Empreender esse caminho exigira um investimento
total cumulativo de mais de 850 mil milhdes de
délares de investimento no sector ndo petrolifero
durante os préximos 30 anos — o que excede

em muito o conseguido nos Ultimos 20 anos,

e um investimento total de cerca de 1.000 mil
milhdes de délares.
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Globalmente, a Estratégia de Longo Prazo — Angola
2050 propde um nove modelo econémico alinhado
com a estratégia recente tomada pelo Executivo:

. Alavancando nas vantagens competitivas do Palis,
decorrentes dos recursos naturais (geoldgicos e
nos sectores associados a agricultura, pecuaria e
pescas) e potenciador de indUstrias exportadoras e
na competitividade da mao-de-obra, potenciadora
do investimento em indudstrias intensivas em
mao-de-obra nas cadeias produtivas a jusante dos
recursos naturais; e potenciando um elevado nivel
de procura interna, que permita uma aposta em
industrias de substituicdo de importagdes, em que
a produgéo local seja competitiva,

. Fomentando investimento estrangeiro para
colmatar a necessidade de investimento privado,
permitir partilha de conhecimento e reduzir a
presenga do Estado na economia, reforgando a
abertura do Pais aoc mundo e aos negdécios; e

. Apostando num aumento da produtividade e
emprego da grande massa de populagao com
menores rendimentos, exigindo a adopgéo
de novas estratégias para sectores de alta
empregabilidade, como a agricultura familiar, a
inddstria baseada em mao-de-obra competitiva
ou a qualidade da educagdo. Uma estratégia
econdémica e um modelo de planeamento para o
future nao podem ser uma mera soma das nossas
aspiragdes — é imperativo uma visdo e actuagao
coordenada e consistente.

A visdo Angola 2050 afirma-se como um exercicio
realista e quantificado, que toma em consideragido
estas legitimas aspiragées, mas também as opgoes
reais que se abrem ao Pais, tendo presente o
contexto econémico actual e o quadro global de
concorréncia em que se insere.

Acreditamos profundamente que o modelo
econdémico proposto permitird a Angola gerar o nivel
de riqueza ambicionado para todos. E com isso,
sustentar o imprescindivel desenvolvimento humano
e social que os angolanos merecem.
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Um sector mineiro
diversificado
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Metas principais

2022

Contribuicao do
sector mineiro para 4 g
I

o PIB
(mil milhdes de USD)

Contribuicao do
sector mineiro para
o PIB

(percentagem do total)
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A nossa visao

A nossa visdo para as proximas décadas no sector da extracgao mineira

é tornar o sector mais diversificado, potenciando — via atracgao de
investimento em larga escala — o desenvolvimento das multiplas cadeias de
valor de minerais. Este desiderato sera alcangado garantindo a exploragao
dos recursos de forma sustentavel, através da valorizagao dos quadros
nacionais e dentro de um quadro regulatério alinhado com as melhores

practicas.

Nos dltimos anos tem havido um desenvelvimento
positivo na atracgao de investimento paraa
indistria de diamantes e também para outros
minerais. Este facto denota o aumento da
atractividade da indlstria mineira, o que fara
com que se reflicta, a médio e longo prazo, na
quota do mercado global, especificamente, nas
fases de prospecgio e de exploragao da cadeia de
valor dos recursos minerais.

As novas oportunidades de investimento mineiro no
Pals terao assim, como suporte a experiéncia em
captagao de investimentos adquiridas nos dltimos
anos, os dados adquiridos do Plano Nacional de
Geologia (PLANAGEOQ), as reformas instituicionais
que resultaram no actual modelo de governagao do
sector dos recursos minerais, bem como a confianga
dos investidores nas instituigdes intervenientes em
todo o processo.

As informagdes resultantes do PLANAGEO indicam
um vasto potencial inexplorado de recursos minerais,
tais como rochas ornamentais, ouro, minério de
ferro, minério de cobre, elementos de terras raras,
minerais de litio, minerais de niébio, metais basicos
e agro-minerais, incluinde os fosfatos, bem como
outros minerais para construgao civil e para a
industria transformadora.

O segmento dos agro-minerais, representado

por calcarios e fosfatos, conjuntamente com o
gas natural, para a produgdo de amoénia e ureia e
rochas contendo o elemento quimico potassio (K),
constituem elementos essenciais para a produgdo
de fertilizantes, que irdo desempenhar um papel
preponderante na seguranga alimentar.

Ao lado dos minerais de elementos de terras raras, a
vasta lista de minerais estratégicos para a transigdo
energética na visdo dos paises da Unido Europeia,
mas também de outros paises industrializados, que
inclui minerais do grupo da platina, minério de cobre,
minerais contendo cobalto, vanadio, germanio,
niquel, volframio, minerais de columbite e tantalite,
etc. ird desempenhar um papel importante no
desenvolvimento da indistria mineira, alinhada ao
seu beneficiamento no Pais e a médio-longo prazos,
a sua transformagao local.
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A transformagdo dessa riqueza mineral, na

maior parte dos casos ainda inexplorada, para o
desenvolvimento de multiplas cadeias de valor,
podera gerar receitas significativas e a criagao
de novos e qualificados empregos. Para a sua
viabilizagao, sera necessaria a implementagao de
novos projectos de prospecgao e de exploragao de
minerais, bem como o consequente surgimento
de projectos a jusante, cobrindo as respectivas
cadeias de valor.

Ao lado das empresas multinacionais que em
principio, pela sua robustez, ocupam varios
segmentos das cadeias de valor, as Pequenas e
Médias Empresas (PME) do sector dos recursos
minerais, desempenham também um papel
preponderante, sobretudo na prospecgao.

As empresas de lapidagao, o segmento de jdias,
apoiado pela refinagao local do ouro, a inddstria
siderdrgica e a industria de transformagao de rochas
ornamentais, serdo os pilares de sustentagao das
cadeias de valor por surgir.

0 valor potencial total das rochas ornamentais, ouro,
minério de ferro, manganés e cobre, bem como
fosfatos podera globalmente equiparar-se ou superar
o valor da actual extracgdo diamantifera.

Para se atingirem as metas preconizadas, face ao
potencial geolégico existente, é necessario, nao
apenas atrair investimentos de grande dimensao
para o sector mineiro em geral, garantindo que os
principais projectos sejam executados com sucesso,
mas também atrair investimento para a prospecgao,
de modo a garantir o aumento das reservas
minerais provadas que suportem a continuidade das
actividades extractivas minerais.
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Outras metas

2022*

Investimento

acumulado g
no sector ‘4‘5 Z> =
diamantifero

(mil milhdes de USD)

Investimento

acumulado no

sector mineiro =
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diamantes
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As nossas solucoes

Continuaremos o empenho

na atracgao e captagao de
investimentos significativos para

0 sector mineiro e respectivas
cadeias de valor, assim como
intensificar o apoio institucional

aos investidores e continuar

com as acgoes pedagogicas,

visando melhorar a qualidade dos
investimentos e, consequentemente,
garantir o aumento sustentavel da
actividade de prospecgao, exploragao
e beneficiamento dos recursos
minerais.

Consolidar as melhores praticas no
sector diamantifero

O subsector diamantifero surgira como um exemplo
das melhores praticas para todo o sector mineiro,

adoptando multiplas medidas.

Implementaremos um conjunto de acgdes de promogao
do potencial geoldgico de Angola, eliminando barreiras
em toda a cadeia de mineragao, apoiando as operagées
e criando incentivos e solugdes de financiamento, por
exemplo, um incentivo & prospecgdo em areas do Pais
ndo exploradas extensivamente e com escassez de
infra-estruturas, mas onde existe um elevado potencial
geolégico tedrico, como acontece no sudeste do Pals.

Desde logo, promoveremos a transparéncia, solicitando
a certificagdo continua dos contratos e fluxos
financeiros por um painel internacional imparcial, cuja
importéncia é reforgada na sequéncia da integragdo do
Pais na Iniciativa para a Transparéncia das Industrias
Extractivas (EITI). O investimento e volume de
projectos em prospecgdo devera ser aumentado para
além dos niveis actuais, visando aumentar a taxa de
sucesso de projectos que resultardo em novas minas.

Implementaremos programas de acompanhamento
e de fiscalizagdo mineira, com o objectivo de
acompanhar a efectivagdo dos planos e programas de

trabalho das concessionarias, por forma a melhor
garantir e controlar a arrecadagao de receitas
provenientes do pagamento de impostos ao Estado.

Havera um cumprimento rigoroso das regras
do Processo de Kimberley, assumindo um papel
de lideranga em mineragdo, na comunidade
internacional.

Implementaremos a Bolsa de Diamantes,
como plataforma de comercializagao,
com vista ao aumento da transparéncia e
competitividade de pregos.

O diamante angolano sera promovido, tanto a nivel
nacional como internacional, de forma continua
como meio para contrapor o crescente interesse do
diamante sintético.

Igualmente, o Pélo de Lapidagdo de Saurimo sera
promovido em féruns nacionais e internacionais, com
o objectivo de atrair investidores especializados na
actividade de corte e lapidagao de diamantes para

se incrementar a actividade de lapidagédo no Pals

e contribuir para a criagido de empregos directos e
indirectos.

Diversificar sector dos recursos
minerais

0 desenvolvimento de projectos mineiros, de
acordo com as potencialidades geologicas do Pais,
é fundamental para o arranque da transformagdo e
da diversificagdo do sector dos recursos minerais,
posicionando Angola como destino de investimento
mineiro ao nivel regional e internacional, sendo
este um indicador da existéncia de condigdes
estaveis para o desenvolvimento de operagdes
mineiras no Pais.

Vale ressaltar que a implementagao de diversos
projectos ndo sé contribuiria para a diversificagao
da produgao mineira, mas também desbloquearia
condicionantes que beneficiariam os projectos
subsequentes a varios niveis.

A diversificagdo da produgao mineira pode
representar o ponto de partida para o incremento
das receitas fiscais, em conjunto com o aumento
do valor econémico local, criando condigdes para o
investimento continuo no sector e nos subsectores
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relacionados. Por ultimo, o desenvolvimento

de competéncias e a presenga de uma massa
especializada de trabalhadores e fornecedores
aumentam o potencial para a implementagao de
nowvos projectos.

Nos préximos 30 anos, com mais investimento

e melhorado o conhecimento geolégico do Pais,
estardo criadas as condigdes primarias para a
existéncia de mais minas. Alguns passos importantes
ja foram dados, como por exemplo, a atracgao

de investimentos para Kassinga como projecto
integrado minero-siderurgico, o projecto de ferro
gusa, bem como a entrada em produgéo de projectos
no dominio do ouro e de produgédo de manganés.

As condigdes de suporte analitico e operativo

as minas também est&o ja a ser criadas através
dos laboratdrios existentes do IGEQ, GEOANGOL,
o laboratério de micro-diamantes da Endiama,
em Saurimo, e o Centro Tecnolégico de Rochas
Ornamentais, que passara para o Pélo de
Desenvolvimento de Rochas Ornamentais, no
Namibe, havendo espago para o investimento
privado neste segmento importante de prestagio
de servigos.

No entanto, é preciso garantir que estes
empreendimentos mineiros e de suporte a inddstria
mineira sejam aproveitados na sua plenitude e
também em beneficio das populagdes locais.

Atrair investimentos em larga
escala

A atracgao de investimentos de vulto esta ligada
ao desenvolvimento de uma estratégia integrada
de comunicagao e interacgiao com investidores,
melhorando o sistema de outorga de direitos
mineiros, alinhando este processo as melhores
praticas internacionais, os mecanismos de
financiamento e os incentivos. Adicionalmente,
continuaremos a melhorar e a desenvolver os
meétodos de trabalho institucionais, methorando
a sua organizagdo interna e a sistematizacdo da
informagao geolégica e mineira disponiveis.

A principal prioridade é que Angola se torne uma
referéncia para investidores internacionais. Neste
sentido, asseguraremos diversos mecanismos para
atracgdo, captagdo e retengao de investimento

mineiro, nomeadamente, a melhoria do ambiente
regulatdrio institucional, a melhoria dos canais
digitais para interacgao célere com reconhecidos
investidores e demais entidades interessadas, a
melhoria dos mecanismos de acesso a informacgao
geoldgica actualizada do Pais (mapas geolégicos

e outros dados e/ou informagdes relevantes),

bem como a participagdo em eventos de
referéncia no sector.

Estas medidas irdo de encontro as necessidades
e satisfagdo dos investidores, interferindo
favoravelmente no seu posicionamento em negdcios.

Pequenas e Médias Empresas (PME) do sector
mineiro efectuarao investimentos em projectos,
mediante a aprovagdo prévia de um comité de
avaliagao independente. Pretende-se ainda trabalhar
com a Bolsa de Valores de Angola (BODIVA) no
sentido de se melhorar o acesso ao financiamento
para as PME’s.

Igualmente, pretende-se criar fundos financiados
por instituigdes, tais como o Banco Mundial/IFC
(International Finance Corporation) e o Banco Africano
de Desenvolvimento (BAD), com o objectivo de
apoiar a capacitagio e a expansdo de Pequenas e
Médias Empresas (PME) com forte exposigdo ao
sector mineiro, por exemplo, recorrendo & concessao
de crédito para formagéo ou para criagdo de um
fundo de maneio.

Por outro lado, o sector continuara a envidar
esforgos para que Angola faga parte do [ndice
Fraser, cumprindo com os pressupostos necessarios
para o efeito.
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Promover a retengao nacional do

Ultrapassar as limitagoes de
valor acrescentado

infra-estrutura

Vamos actuar no sentido de superar as limitagdes
de infra-estruturas fisicas existentes, garantindo
que os servigos rodoviarios, ferroviarios, o
fornecimento da energia eléctrica e a rede de
agua estejam prontamente disponiveis para a

e i e DS

inddstria mineira.

No @mbito do reforgo do nosso compromisso com

o sector, foram ja dados passos importantes no
modelo regulatério, consubstanciados na criagdo da
Agéncia Nacional de Recursos Minerais.

Alinharemos continuamente o nosso Programa

de Investimentos Publicos com as necessidades
reais do sector dos recursos minerais para superar
os desafios de infra-estrutura fisica, o que

implica a realizagéo de varias acgdes concretas,
nomeadamente, garantir o mapeamento de redes
de infra-estruturas georreferenciadas actuais ou
previstas, face as necessidades emergentes de
actividades de mineragéo, fornecendo uma lista

completa de projectos e areas de interesse geoldgico;

a integragao de informagéo relativa ao mapeamento
no website, de modo a ajudar a atrair investidores em
prospecgdo, com enfoque na infra-estrutura actual e
em expansao.

Iremos capacitar empresas da economia local

e encorajar a sua participagao, com foco na
competitividade de longo prazo. O aumento do valor
interno requer, no entanto, regulagao, facilitagcaoe
monitorizagao continuas.

Para promover a retengao no Pais, do valor
econdmico acrescentado, sdo necessarias acgoes
como a melhoria da regulagdo a montante da cadeia
de valor dos recursos minerais, cuja implementagao
deve estar alinhada com as melhores praticas
internacionais; a procura por bens e servigos de
suporte a actividade mineira deve ser compativel
com a oferta local; devern ser implementadas
medidas muito focadas no reforgo de capacidades;
as condigdes de disponibilizagao de financiamento
dirigido as empresas nacionais e & forga de trabalho
deverao ser asseguradas.

Definiremos mecanismos de mensuragdo do valor
para o Pais, devendo haver um esforgo continuo para
apoiar a captagao de valor, por exemnplo, através

da implementagdo de mecanismos simplificados

de reporte para as empresas mineiras e para os
respectivos fornecedores directos, integrando-os
com a Administragao Fiscal, de modo a permitir a
medigao periddica, por instalagdo, da proporgao de
bens contratados de fontes nacionais ou importados.
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Estamos comprometidos em identificar novas
oportunidades para integrar contetdo local ou
necessidade de ajustamentos ao nivel do quadro
regulatério, para apoiar este objectivo.

Continuar as acgoes de transformagao das
cooperativas em projectos semi-industriais

de diamantes. Tendo em conta a existéncia de
cooperativas de produgdo de diamantes e a grande
dificuldade pratica em prosseguir esta modalidade

de actividade mineira, pretende-se assegurar o seu
funcionamento em conformidade com as regras e
procedimentos estabelecidos, formalizando as suas
actividades de acordo com o regulamento aprovado
sobre a exploragao semi-industrial de diamantes, para
garantir maior organizagao, dindmica e transparéncia
no modo de aproveitamento deste recurso.

De igual forma, existe por parte do sector dos
recursos minerais, em particular, um grande
comprometimento com a aceleragdo da promogao
da exploragdo semi-industrial de diamantes, com
o objectivo de aumentar o rendimento per capita e
criar empregos.

A implementagao desta abordagem de formalizagao
estd em curso, com o propdsito de eliminar a
exploragdo artesanal de diamantes e combater o
garimpo, respeitando o estipulado no Cédigo Mineiro,
no que concerne as regras e procedimentos sobre a
exploragdo de diamantes, as questdes ambientais,

o pagamento de taxas e impostos inerentes a
actividade, facto que contribuira para o aumento da
receita fiscal para o OGE.




DIARIO DA REPUBLICA DE1DE SETEMBRO DE 2023 | SERIE, N.2 165 | 4706

Prioridades imediatas ate 2027

Aumentar a atracgao e captacao de investimentos
para a fase de prospec¢ao no sector, visando
garantir o aumento sustentavel da actividade de Investigacao
Geologico-Mineira (IGM), exploragao e beneficiamento dos
recursos minerais, designadamente os metais ferrosos e nao
ferrosos, metais raros e elementos de terras raras, metais
nobres, recursos minerais nao metalicos, rochas ornamentais
e os agro-minerais (fosfato, potassio e calcario).

Consolidar o sector dos recursos minerais com

melhores praticas, assegurando e defendendo os
interesses estratégicos de Angola no @mbito do Sistema’ de
Certificagao do Processo Kimberley (SCPK) e

= o ____‘_____..- o g -

Acelerar os projectos actuais de Investigacdo —
Geologico-Mineira (IGM) do Instituto Geol6gico de
Angola (IGEO) a escala regional para o alargamento
das areas com potencial para exploracao mineira,

visando criar prospectos e respectivos pacotes de dados para
atrair investimento mineiro.

Optimizar a produtividade dos projectos
diamantiferos a fim de se alcangar os niveis de
producdo programados e aproximar o Pais dos
lugares cimeiros de produ¢dao mundial.

Implementar o Sistema de Informacao de Gestao
Integrada dos Recursos Minerais em Angola, com

o objectivo de automatizar o processo de licenciamento

e cadastro mineiro, implementar a quadricula mineira e
intensificar a transparéncia na atribuicao de Direitos Mineiros.
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Prioridades imediatas ate 2027

Reforcar a sustentabilidade ambiental no
desenvolvimento da actividade mineira e elaborar
um programa especifico para a melhoria do
conhecimento geoldgico, referente aos minerais

necessarios para a transi¢ao energética (por
exemplo, minerais de litio, niquel, cobalto, zinco, nidbio,
tantalo e elementos de terras raras).

Iniciar a produgao de minerais de cobre, niobio

e elementos de terras raras, bem como aumentar a
extraccao de ouro, ferro e manganés.

Garantir condigées que permitam o investimento
e desenvolvimento em toda a cadeia de valor de
mineracao em Angola.

s Desenvolver a capacidade de refinagao de metais preciosos;

&  Construir o Pdlo de Lapidagao de Diamantes do Dundo, com o propdsito de
aumentar a capacidade de lapidagdo do Pais;

Construir o Polo de Desenvolvimento Mineiro de Rochas Ornamentais do Namibe,
com o proposito de melhor e concentrar os servigos desta fileira de produgao
mineral e auxiliar na elaboracgaoc do Catalogo de Rochas Crnamentais e promover a
marca "Feito em Angola";

Promover a construcao da Siderurgia do Namibe, visando a produgao de ago;

Elaborar a legislacao sobre o conteudo local

para valorizagao e inserg¢do do capital humano e
empresariado nacional na cadeia de fornecimento
de bens e servigos e reafirmar o compromisso

do sector com a implementacgao de projectos de
responsabilidade social.
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- e

e Pecuaria

Um sector prospero, for¢ca motriz do
crescimento inclusivo e impulsionador
da produtividade nacional

—

-
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Metas principais

Agricultura 20227

Contribuicao

da agricultura g
para o PIB EE E 1 0

(mil mithoes de USD)

Contribuigao
da agricultura é E

(percentagem do PIB)

Pecuaria

Contribuigio

da pecuaria W
para o PIB

(mil milhdes de USD)

Contribuigao T
da pecuaria w

(percentagem do PIB)

Angola 2050 | 8.2 Agricultura e Pecuaria 191
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A nossa visao

A agricultura e a pecuaria, juntamente com a silvicultura, representam

mais de 50% do nosso emprego, pelo que € prioritario transformar o sector,
aumentando a produtividade e criando melhores condigoes de vida para
todos os que dele dependem. A nossa estratégia passa pela potenciagao do
sector, convertendo-o num meio de crescimento inclusivo da nossa economia.
Precisamos de aumentar as areas de cultivo, optimizar o tipo de culturas e
melhorar a produtividade dessas culturas. No subsector da pecuaria as metas
sao paralelas: aumentar a capacidade instalada de produgao e maximizar a

produtividade.

A estratégia para a agricultura tem como
principal valor a produtividade do sector com
quatro objectivos. Um objectivo sera melhorar a
competitividade do sector no contexto nacional
e internacional. Outro objectivo é garantir a
subsisténcia econdmica das mais de 4,7 milhdes
de familias que se ocuparao dessa actividade.

O terceiro objectivo é garantir a utilizagao de
técnicas e produgéo agricola que minimize o
impacto ambiental e garanta a sustentabilidade
de longo prazo das terras. Por fim, assegurar a
disponibilidade, acessibilidade e qualidade dos
produtos agricolas no Pais, para assim melhorar
a segurancga alimentar e a satide de todos

os cidadéaos.

Atingir estes quatro objectivos implica aumentar a
produgdo agricola, o que faremos incrementando,
em paralelo, a quantidade de area cultivada e a sua
produtividade.

Angola utiliza hoje apenas cerca de 10% da sua terra
total com potencial agricola (Quadre 30): iremos
mobilizar meios para, nos préximos 30 anos, mais do
que duplicar a area cultivada, convergindo para uma
utilizagao da terra total agricola em média com o
observado nos restantes paises da SADC e da Africa
Subsaariana.

Também a nivel da produtividade de cada hectare
plantado existe espago para melhoria: hoje
constatamos para o nosso pais produtividades
inferiores aos restantes paises comparaveis em
todas as culturas, com apenas algumas excepgdes:
a mandioca, a banana e os citrinos. Para a inversao
deste quadro apostaremos no aumento do

acesso e na melhoria da aplicagao dos principiais
insumos agricolas: a Agua (através da irrigagao),

os fertilizantes e os pesticidas, em cuja utilizagao
nos encontramos também abaixo dos nossos pares
regionais e mundiais. Em particular, sera essencial
desenvolver a capacidade nacional e obter a auto-
suficiéncia nos insumos com grande impacto directo
na produtividade, nomeadamente nos fertilizantes
(mistura e produgao), pesticidas, e sementes,
reduzindo a dependéncia do exterior e assegurando a
adequacgdo as nossas condigdes climaticas e de solo.

O desenvolvimento da pecudria devera acontecer a
par e passo, reconhecendo a frequente coexisténcia
com a agricultura. O aumento da produgéo depende
de um melhor alinhamento entre os animais criados,
a exigéncia técnica e de insumos dessa criagao
(nomeadamente, a ragio e as vacinas) e também

o consumo de cada tipo de carne (prevendo-se,

por exemplo, um maior peso relativo do gado
caprino face ao bovino). Globalmente, espera-se

um aumento dos volumes totais produzidos, com
maior quantidade de animais e maior produtividade
por animal.

Néao é possivel, nem seria desejavel, transformar

o sector agro-pecudario sem a participagdo dos
agricultores familiares, ndo sé pelo referido peso que
o sector tem no emprego, mas sobretudo porque
sdo estes que cultivam mais de 90% da terra e

que asseguram mais de 80% da nossa produgao
nacional. As solugdes apontadas assentam, por isso,
na criagdo de condigdes que ajudam os agricultores
familiares a aumentar a produtividade e visam a
sua transigdo da agricultura de subsisténcia para a
agricultura comercial.
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O subsector empresarial devera também crescer

e ter um papel destacado, sobretudo nas culturas
intensivas que obrigam a maiores extensdes de terra,
maiores investimentos e a técnicas mais complexas.

O crescimento do sector requer também a
intervencgao de outros agentes privados que deverao
apoiar produtores familiares e empresariais,
nomeadamente na provisdo de produtos e servigos
financeiros, como exemplo, créditos e seguros
agricolas que devem contribuir para a diminuigao de
risco e, dessa forma, tornar o sector mais apelativo a
investidores.

Como tal, promoveremos a criagao de instrumentos
de financiamento e instituigdes financeiras
especializadas no sector.

Em 2050, o sector da agro-pecudria contribuira para
o produto interno bruto com 45,3 mil milhdes de
USD, um valor superior ao que o sector petrolifero
representava em 2022, e quase quatro vezes superior
ao PIB do sector no mesmo ano. O sector sera
também responsavel por aproximadamente 15% do
valor de todas as exportagdes, o que equivalara a
aproximadamente 5% do PIB nacional.

A estratégia do sector agro-pecuério devera ser
alinhada com as estratégias dos restantes sectores
da economia, dada as multiplas interdependéncias
entre eles. Estas interligagdes encontram-se quer

a montante, p. ex., contribuigdo do sector mineiro
(fosfatos) para a produgdo de fertilizantes ou o
desenvolvimento de infra-estrutura rodoviaria para
escoamento de produtos, quer a jusante, p. ex., uma
aposta na indistria téxtil implica desenvolvimento de
fileiras agricolas que provejam matéria-prima para
essa inddstria.
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Quadro 30

Utilizagdo da terra agricola em Angola e em Africa
2021

Divisao do territério de Angola, milhdes de hectares Terra de cultivo, % terra agricola

e Angola .10%

Africa
subsariana

124,7 1,0 66,7

26%

Territério Restantes Terra Terra agricola Terra  Terra de cultivo’
de Angola terras’ destinada (potencial-  destinada a:
a florestas mente aravel)’ pradose |
PRI L T R S ey e e e e L T e e
permanentes
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Exhibit 31

Utilizagdo de irrigagao, fertilizantes e pesticidas em Angola e comparaveis
2020

Area equipada para irrigagdo Utilizagao de fertilizantes Utilizagdo de pesticidas
% da terra de cultivo Kg/ha de terra de cultive Kg/ha de terra de cultivo

0 Angola . 2%

(o) sapc - 6%
Africa Subsariana 4%

oz NN~  NEEEE- -

Os baixos niveis de irrigagao e de utilizagao de fertilizantes, pesticidas, e de outros inputs parecem
em parte justificar a baixa produtividade em algumas culturas comparativamente aos pares

0,01

Jotas: Apesa as discrepancia da bretude para o us St Ar IAITER

a s pa g le
Quadro 32
Peso da agricultura familiar e empresarial na utilizagdo da terra e na produgdo agricola
nacional
2020/21
100%= 53 23,5 10,0

Expleragées agricelas

Produtividade empresariais
Ton/ha -
M Exploragdes agricolas
familiares
8,8
4,0

Area colhida Milhdes de toneladas Bilides USD

milhdes de hectares

Produgéo total

MINAGRIF - Relatdrio de Campanha Agricola 2020/21: FAOSTAT



DIARIO DA REPUBLICA DE1DE SETEMBRO DE 2023 | SERIE, N.2 165 | 4713

Outras metas

Agricultura

Numero de explorac¢oes

agricolas familiares
(milhdes)

Area média de terra de
cultivo por exploracao

agricola familiar
(hectares)

Numero de exploragdes
agricolas empresarial 1,2

(milhares)

Area média de terra de
cultivo por exploragao
agricola empresarial 44,7
(hectares)

Total de terra de o
cultivo para agricultura . 5 4
familiar .

(milhdes de hectares)

Total de terra de o
cultivo para agricultura [~:57]
empresarial //[\\

(milhdes de hectares)

Capex parao
subsector da
agricultura

(cumulativo, mil milhces de USD)

Opex para o subsector
da agricultura

(cumulative, mil milhoes de USD)
Pecuaria

Produgao pecuaria

(mil toneladas)
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A agricultura continuara a desempenhar um papel
importante na criagao de emprego e a contribuir
para a nossa economia nos proximos 30 anos. Ainda
assim, desempenhara um papel menos dominante
face a outros sectores no emprego, crescendo

em valor absoluto, mas a um ritmo menor que o
agregado dos restantes sectores.

A nossa estratégia para a agricultura baseia-se

no aumento da area de cultivo, na optimizagdo do
peso relativo entre culturas (privilegiando culturas
de maior valor, com maior procura nacional e
internacional) e na melhoria da produtividade
(rendimento), fomentando o uso de insumos e a
melhoria de técnicas.

Esta optimizagéo do peso relativo entre culturas em
2050, foi definido em trés etapas.

Quadro 33
As cinco zonas climaticas nacionais

Zonas climaticas de acordo com classificagao de Képpen-Geiger

Em primeiro lugar, analisdmos a adequagao das
culturas ao solo e ao clima. Condigées como a
precipitagao e a temperatura sao cruciais para aferir
as culturas mais adequadas a cada regido (Quadro
33). Identificamos cinco zonas climaticas no nosso
pais e determinamos as culturas mais adequadas as
condigdes de cada zona.

Em segundo lugar, estimamos a procura potencial
para as culturas identificadas. Consideramos

a dimensédo actual, o crescimento da procura e

as mudangas previsiveis nas preferéncias dos
consumidores até 2050 — em Angola e nos principais
mercados de exportagdo — para estimar o potencial
econémico de cada cultura. Algumas culturas sem
potencial de exportagdo manter-se-ao, na medida
em que o consumo nacional o justifique.

Em terceiro lugar, calibrémos esta analise
quantitativa incorporando a experiénciae o
conhecimento nacional, para garantir que a selecgao
de culturas é exequivel.

Zona 3

Zona1 ?

= Zona climatica: Temperado com
Inverna seco (Verdo quente)
« Precipitagdo anual: 750-1500mm

= Temperatura: 15-25 °C

« % das culturas actualmente cultivadas
dentro da zona: 74% (3,7 M ha)

Zona 2

« Zona climatica: Deserto arido (quente)
« Precipitagao anual: 0-250mm

« Temperatura: 15-23 °C

* % das culturas actualmente cultivadas
dentro da zona: 1% (0,05 M ha)

1
|
@ Terra ardvel actual |
|
|
]
|

= Zona climatica: Savana tropical
= Precipitagao anual: 1000-2000mm
» Temperatura: 20-25 °C

* % das culturas actualmente cultivadas
dentro da zona: 5% (0,25 M ha)

Zona 4
« Zona climatica: Temperado com
Inverno seco (Verdo quente)
= Precipitagdo anual: 750-1500mm
=« Temperatura: 16-23 °C

* % das culturas actualmente cultivadas
dentro da zona: 12% (0,6 M ha)

Zona 5

« Zona climatica: Estepe arido (quente)
» Precipitagdo anual: 250-750mm

» Temperatura: 16-27 °C

= % das culturas actualmente cultivadas
i dentra da zona: 9% (0,45 M ha)

Fonte: Classificagao de Koppan-Gaiger; FAOSTAT
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Este processo conduziu a uma lista de 27 principais
culturas com maior potencial econémico, sendo
cada uma adequada a uma ou mais zonas climaticas.
A tabela abaixo sumariza as principais fileiras,

onde cada uma destas 27 culturas se insere,
demonstrando o peso na area de cultivo que cada

fileira abrangera em 2050 ("Percentagem da terra de
cultivo") e o aumento esperado da area em 2050 face
a 2021 ("Mdltiplo™).

As culturas com a maior area de cultivo até 2050
podem ser consideradas em dois grupos. Uma parte

Percentagem

da terra de
Fileira cultivo Multiplo
Cereais (principais culturas: milho, massambala, massango, arroz) 21
Raixes e tubérculos (principais culturas: mandioca, batata-doce, batata-rena) 21
Frutairas (principais culturas caju, ananas, manga, maracuja, maca, abacate 8.4
Laguminasas e oleaginosas (¢ pais culturas: amendoir ja) 8,5% 3.5
Culturas de rendimento (| pa turas: café, cz je-agucar, cacau, cleo de ps ] taba , 6 15
Harticolas (principais turas: t [ eb enoura, alha) 0,9% 7.0
Restantes B.31% 1,2

proporcionara a seguranga alimentar, aumentando a
produgdo de alimentos de base ou tradicionais para
o consumo interno, como a mandioca, a massambala
e o massango. A manutengao de uma area elevada,
combinada com o aumento de produtividade destas
culturas com niveis caléricos elevados, devera

ser a base energética para uma populagido em
crescimento. Outra parte, que inclui culturas como

o arroz, que tem um elevado valor de importagio,
reduzira a nossa dependéncia do exterior, oferecendo
também oportunidades de exportagao.

A transigao do paradigma actual, caracterizado

pela presenga da agricultura de pequena escala e

de subsisténcia, para a agricultura de maior escala
ou comercial, sera um processo gradual. Até 2050,
apenas metade da terra cultivada serd optimizada
com base nos critérios acima referidos, as terras
restantes continuardo a produzir os cultivos actuais
- principalmente milho, mandioca, feijao, amendoim,
batata-doce, banana, massango, massambala, entre
outras culturas.
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As escolhas que enfrentamos

O sector agro-pecuario proporciona
hoje subsisténcia a 3,1 milhdes de
familias e tem um enorme potencial
para aumentar a produtividade.
Actualmente, a terra de cultivo
representa aproximadamente

10% da nossa terra agricola total
(potencialmente aravel).

Face a escolha de conduzir esta transformagao a
partir da agricultura empresarial ou familiar, ha
que considerar que, hoje, a agricultura familiar
representa mais de 90% da area colhida — e mais
de 80% do volume e do valor produzido no Pais.
Assim, é essencial que a agricultura familiar seja
a forga motriz da transformagao agraria nos
préximos anos.

O desafio desta revolugdo agricola é crescer a
produgéo, através do aumento da produtividade e/ou
aumento de areas produtivas, para assim impulsionar
o sector e mudar a vida da populagdo que dela vive,
e que assegura a alimentagao de toda a nagao. O
crescimento econémico e o desenvolvimento do
sector tém de ser inclusivos e pensados 4 escala
local. As solugdes propostas até 2050 centram-se
nos agricultores familiares, proporcionando-lhes
melhor acesso a insumos, técnicas, tecnologia e
mercados, para assim aumentar a produtividade e
transformar o sector.
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As nossas solucoes

Atingirmos a nossa Visdo e Objectivos implica solugdes praticas, num

sector que envolve milhdes de agricultores familiares dispersos em todo o
territorio nacional, intensificando a produgao, potenciando o capital humano,
reforgando os meios materiais e técnicos e apostando na investigacao
subjacente. Para esse fim, o desenho de solugbes baseou-se em trés

principios-chave.

Em primeiro lugar, as solugdes que propomos sio
obrigatoriamente orientadas para o mercado em
cada cadeia de valor, visando a potenciagao do
papel do sector privado, mesmo nos casos em
que se aplique investimento publico no apoio aos
agricultores;

Em segundo lugar, asseguramos que a transformagao
no sector € inclusiva e abrangente, com participagao
dos pequenos agricultores e aumento da respectiva
produtividade, recorrendo a sistemas de agregagao;

Em terceiro lugar, estamos cientes que estas
reformas deverao ser implementadas a nivel local,
especialmente em Areas rurais e mais remotas,

A esse fim, definimos sete solugdes que estdo
descritas de seguida.

Aumentar o acesso e a auto-
suficiéncia de insumos

Facilitaremos o acesso a insumos e técnicas
agricolas estabelecendo um sistema comercial
assente em dinamica de mercado, permitindo aos
agricultores e pecuaristas, nas areas de maior
potencial agricola, terem um papel activo nestas
escolhas. Concretamente, realocaremos os subsidios
estatais ao sector a um mecanismo de vouchers,

que assumira a forma de vales electrénicos. Os
vouchers poderao ser utilizados para aquisicdo de
insumos (incluindo fertilizantes, correctores de solo,
pesticidas, sementes, mecanizagao, ragdes para
animais e servigos de extensao). Este novo sistema
de apoios permitira aos agricultores e pecuaristas
familiares utilizar os vouchers para comprar os
insumos que mais necessitam, ao mesmo tempo que
fomenta a sua integragdoc em cadeias comerciais.

Acompanharemos a utilizagao destes vouchers
recorrendo a uma plataforma digital, e criaremos

perfis de agricultores para ajudar a melhorar
a precisdao do mecanismo de direccionamento
dos apoios.

Também vamos integrar um sistema de testagem
dos solos a escala nacional e introduzir a utilizagao
obrigatéria de subsidios de extensao para
interpretar os resultados dos ensaios aos solos.
Complementarmente também iremos promover a
produgdo local de insumos adequados aos nossos
solos e clima.

Igualmente importante sera reforgar a auto-
suficiéncia na produgdo de insumos-chave,

como os fertilizantes (quer quimicos como
orgdnicos), as sementes e as vacinas. Para tal,
promoveremos a participagdo privada e orientada
a fins comerciais nestes elementos a montante da
distribuigao de insumos.

Promover os agregadores e as
cooperativas

A agregacao da produgao tera um papel fundamental
na integragao do agricultor familiar nas cadeias de
valor. Os agricultores serao encorajados a formar ou
a aderir a agregadores como cooperativas, unidades
agricolas centrais, clusters e outras associagdes, que
tratam do fornecimento de insumos (incluindo com
os vouchers descritos anteriormente) e da compra e
revenda da produgio agro-pecuaria.

A agregagao contribui para o aumento do rendimento
dos pequenos agricultores, ao aumentar a
produtividade através de um maior uso de insumos

e melhores técnicas, e facilita o acesso ac mercado,
intermediando de forma transparente, a entrada

da produgao na cadeia comercial. Promoveremos
cooperativas, actualmente o modelo de agregagao
mais comum no nosso pais, para facilitar a compra
organizada de insumos, a partilha de conhecimento,
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0 acesso ao armazenamento e o acesso ao
financiamento e ao mercado. Incentivaremos,
também, outros modelos complementares de
agregacao, tais como os nucleos de unidades
agricolas, associados a propriedades maiores,

com capacidade de investimento e know-how; e

os clubes de fornecedores, redes de retalho que
organizam proactivamente as actividades dos
produtores e desenvolvem acgdes colectivas, como a
assisténcia técnica.

Finalmente, promoveremos a actividade empresarial
de centros agricolas, agro-comerciantes,
fornecedores de equipamentos, instalagdes

de armazenamento e processadores agricolas;
incentivaremos, igualmente, o papel das pequenas

e médias empresas (PMEs), como distribuidores

e fornecedores de insumos e equipamentos

de irrigagao.

Valorizar as grandes unidades
agricolas e os clusters de agro-
negocios

Promoveremos a operagao privada de grandes
unidades agricolas (de mais de 500 hectares) e os
clusters de agro-negécios associados, aproveitando,
sempre que possivel, a infra-estrutura resultante
de investimentos publicos passados. Promoveremos
igualmente a utilizagdo das infra-estruturas
logisticas existentes (por exemplo, o Corredor

do Lobito) e em desenvolvimento, para facilitar

o escoamento da produgdo para os centros de
consumo e de exportagao.

Iremos atrair investidores com capacidade produtiva
competitiva e continuar a concessionar ou privatizar
grandes unidades agricolas publicas ainda ociosas
ou com produtividades aquém do potencial. Vamos
também atrair investimento directo estrangeiro
para novas exploragdes agricolas e melhorar a
disponibilidade e sustentabilidade da agua, a curto

e médio prazo, designadamente, a associada a
aproveitamentos hidroagricolas.

Por fim, vamos também promover o
desenvolvimento das cadeias de valor ao nivel das
principais fileiras do pais. A interligagdo entre o
sector agro-pecuério e o sector industrial sera
alavancada, com o crescimento da produgao

Promover a resi

agricola contribuindo para o desenvolvimento da
industria transformadora através do fornecimento
de matérias-primas para processamento. Por outro
lado, o aumento do poder de compra dos agricultores
(que serdo um numero substancial da forga de
trabalho nacional), potenciada por maiores niveis de
produgdo e produtividade, aumentara a procura por
produtos industriais, incentivando o crescimento da
industria transformadora. Asseguraremos também o
investimento nos sectores da economia vitais para o
agro-negocio em larga escala, como os transportes ou
os recursos hidricos.

iéncia alimentar

Promoveremos a resiliéncia alimentar das

familias agro-pecuaristas, nas regides aridas e
semiaridas, com intervengdes comunitarias e uma
coordenagio mais activa dos recursos dos parceiros
de desenvolvimento e do sector privado. Estas
intervengdes serao baseadas na identificagdo das
comunidades-alvo, na criagdo de um mecanismo de
coordenagdo (incluindo para resposta a crises) com
parceiros de desenvolvimento e governos provinciais/
municipais e no desenvolvimento da capacidade
das préprias comunidades para melhor prepararem
e reagirem aos ciclos agricolas e ao impacto das
alteragées climaticas.

Ao mesmo tempo, iremos promover a produgéo de produtos
agricolas que potenciem uma melhoria da qualidade da dieta
nacional, garantindo, ndo s6 acesso aos niveis caloricos
recomendaveis, mas também a alimentos de alto valor
nutricional.

Melhorar o ordenamento do
territorio agricola

Melhoraremos o ordenamento do territério agricola
recorrendo a trés acgdes-chave.

Revisdo, onde necessario, da Lei de Terras e de politicas
e normas associadas, incluindo os regulamentos de
alocagdo de terras para reduzir a incerteza juridica
relativamente a titularidade da propriedade da terra.

Recenseamento e cadastramento em massa dos
produtores agricolas, mapeando-os no territorio
nacional (e resolvendo eventuais conflitos de
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propriedade). |[dealmente, o registo rural dependera
de uma base de dados de monitorizagdo dindmica
onde se registem informagdes sobre as unidades
agricolas e os agricultores, incluindo um médulo de
cadastro de unidades agricolas e operadores e um
numero de identificagao Gnico. Outras aplicagdes

da mesma natureza poderdo ser implementadas,
designadamente para processamento dos apoios e
vouchers, assisténcia técnica, planeamento espacial e
monitorizagdo do desempenho.

Modernizagéo e desburocratizagdo dos processos
existentes de acesso e registo de terras, utilizando
solugdes digitais.

Promover a investigacio e
desenvolvimento

Promoveremos a investigagao e desenvolvimento
no sector implementando iniciativas
governamentais em coordenagao com académicos,
investigadores e agricultores. Estes trés agentes,
com fungdes-chave, podem trabalhar em conjunto
para atingir os nossos objectivos.

Os servigos de extensdo agricola podem ajudar

e coordenar as actividades agricolas através

da orientagdo, desenvolvimento e avan¢o na
profissionalizagdo de todos os subsectores, assim
como aconselhar os 6rgaos decisores sobre
potenciais politicas e impactos para os agricultores.

Cabera aos investigadores projectar e executar
experiéncias em diversos campos tecnolégicos

e agrénomos, incluindo experiéncias gendmicas

e técnicas de irrigagdo e, desta forma, fornecer
dados e andlises relativos 4 economia e & cadeia de
valor e publicar as investigagdes em documentos e
apresentagdes de acesso publico.

Aos agricultores cabera a implementagao de
técnicas baseadas no aconselhamento e na
experiéncia, bem como beneficiar dos avangos
tecnolégicos, designadamente de novas técnicas e
equipamentos.

Os agricultores serdo apetrechados com dados
actuais sobre os mercados globais, regionais

e nacionais e sobre a actividade nos paises
concorrentes, recolhendo informagdes, analisando
factores que afectam os diversos mercados,

identificando oportunidades comerciais e
disponibilizando consultas e instrugdes para o
desenvolvimento de novas iniciativas de exportagao
agricola. implementaremos regulamentos e
legislagao sobre o0 bem-estar dos animais e sobre a
satde vegetal. Financiaremos, ainda, projectos para
aumentar a produgdo, estimular o desenvolvimento
tecnolégico, aumentar a eficiéncia da mao-de-obra
e diminuir a utilizagao de insumos e os seus custos.
Adicionalmente, criaremos e implementaremos
projectos de investigagao agricola inovadores,
financiados por agéncias locais e internacionais.

Promover a digitalizagdao do
sector

A utilizagdo de ferramentas digitais inovadoras
sera incentivada e convertida em pratica comum

e generalizada, designadamente através de
solugdes digitais e de agricultura de precisdo parao
mapeamento e planeamento agricola, pré-cuitivo,
cultivo, durante a estagao/campanha, colheita,
integridade de dados e sustentabilidade do uso da
terra, bem como, previsao de riscos climaticos.

Por exemplo, até 2050, o planeamento de culturas
tera por base o macroplaneamento com recurso

a dados agronémicos, ambientais e de mercado.
Durante o pés-colheita, serdo utilizadas analises

de rentabilidade orientadas pelo retorno sobre o
investimento e visualizagdes avangadas de mapas
de produtividades (rendimentos). Serdo também
utilizadas solugdes digitais para a amostragem e
fertilizagdo dos solos, ou ainda para o controlo de
pragas e detecgdo de doengas. Adicionalmente,
neste contexto, todos os agentes da cadeia de valor
beneficiarao do sistema integrado de monitorizagéo
de dados e gestao financeira.
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As nossas prioridades
Imediatas até 2027

Acelerar o programa integrado de dinamizagédo da
agricultura familiar:

* Aumentando o acesso a insumos e técnicas agricolas (p. ex., introduzindo um
sistema de vales ou vouchers electrénicos, com integracio na cadeia comercial)

Integrando os pequenos agricultores nos mercados e cadeias comerciais,
fomentando diferentes modalidades de agregagio e de distribuigao (p. ex.,
cooperativas, quintas-nucleo, PMEs)

Criando linhas de financiamento institucional
(p. ex., de multilaterais e doadores) a agregadores

Promover a reabilitacdo e/ou construgao de infra-estruturas de apoio-a
produgaoc agro-pecuaria por privados ou em modelos de parceria-plblice<privada -

(EF5) S T e

Promover a producao doméstica de sementes

e fertilizantes, tanto por produtores nacionais c6mo
internacionais e de vacinas animais.

Acelerar concessoes a privados para reactivar
grandes fazendas e outros activos agro-
industriais, concessionando ou privatizando activos infra-
estruturados ja existentes nas areas de maior potencial

e atraindo investimento de qualidade e escala a novos
projectos.
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Um sector sustentavel
alavancado no desenvolvimento
da aquicultura
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Metas principais

2022%

Producao total

de pescado

(milhares de @
toneladas) 596

*Inclui pesca de captura
e aquicultura

Producao de Sal
(milhares de
toneladas)

Aquicultura
(percentagem do
volume de produgao
total)

Contribuicao

do sector das W
Pescas parao
PIB 2,0

(mil milhoes
de dolares)

Contribuigcao
do sector das

i
Pescas para o 41%
PIB f

(percentagem
do PIB)
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A nossa visao

A nossa visao para o sector das
Pescas em 2050 funda-se no
conhecimento e na inovagao em todas
as actividades e usos do mar, directa
ou indirectamente relacionadas com
0S oceanos e as zonas costeiras;
pretende-se, portanto, promover

o crescimento em direc¢ao a uma
“"Economia Azul" sustentada e forte.
Adicionalmente, havera uma grande
énfase numa maior eficacia no uso
dos recursos na aquicultura num
quadro de exploragao sustentada e
sustentavel.

Até 2050, o sector das Pescas
triplicara o seu valor na economia,
com volumes de produgao
sustentaveis, e uma rapida expansao
da aquicultura, quer continental quer
marinha. O potencial deste sector
em Angola € elevado e ira gerar
oportunidades atractivas para os
investidores privados. Exploraremos
as nossas vantagens competitivas

e atrairemos investimento para o
desenvolvimento da aquicultura,
prevendo ultrapassar as 800 mil
toneladas de produgao anual de
aquicultura. Reduziremos os niveis
de captura de pescado, tendo em
conta a sobre-exploracao dos stocks
tradicionais, insuficientes para
responder as necessidades de uma

populagao em crescimento. Para
garantir a sustentabilidade das
actividades pesqueiras iremos
também garantir uma gestao
integrada dos recursos marinhos.
Com estes objectivos em vista, a
nossa estratégia estara sustentada
em trés dimensodes: atrair
investimento para a aquicultura
continental e maricultura; assegurar
a regulagao e o controlo da industria;
e coordenar o desenvolvimento das
infra-estruturas.

O sector das Pescas sera transformado com o
objectivo de corresponder as necessidades de
uma populagio em crescimento. A sobrepesca e
o declinio previsivel da diversidade de espécies
exigem uma transigdo da pesca de captura para a
aquicultura. Aproximadamente 90% das espécies
marinhas em Angola encontram-se, ja hoje, no
limite da exploragdo e em 2050, & escala global,
prevé-se que os stocks de peixe estejam a beira
do colapso. O desenvolvimento da nossa industria
de aquicultura é, portanto, fundamental para
assegurar a sustentabilidade do sectore o
fornecimento destes produtos alimentares a
populagao.
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Angola apresenta importantes vantagens
competitivas que apoiarao o Pais nesta transigao,
permitindo-lhe converter-se numa referéncia

nos mercados regionais e globais da aquicultura,
atraindo investidores para a aquicultura
continental e marinha.

Quase 999% das nossas aguas de superficie
disponiveis para a aquicultura continental estdo hoje
por explorar. Na verdade, Angola ocupa o segundo
lugar entre todos os paises da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), em termos
de superficie de agua doce disponivel. As restantes
vantagens competitivas para o desenvolvimento

da aquicultura continental incluem os reduzidos
niveis de poluigao, uma amplitude de temperaturas
favoraveis, entre 20°C e 30°C, e a boa topografia

do solo, constituida por planaltos. Relativamente a
procura, as previsdes apontam para um crescente
desequilibrio entre a oferta e a procura nos paises
vizinhos, o que sugere a oportunidade de aumentar
a produgéo para dar resposta & procura na regiao

da SADC. Concomitantemente, os crustaceos tém
grande procura na América e na Asia, criando
oportunidades para exportagao intercontinental,
existindo espécies especialmente adequadas para a
aquicultura continental no nosso Pals.

Dos cerca de 70 paises com caracteristicas
adequadas, mas que ainda nao praticam Maricultura,
Angola ocupa o segundo lugar em termos de area
potencial. De facto, o nosso Pals redne as trés
condigdes fundamentais para uma industria de
Maricultura de sucesso: profundidade das &guas,
velocidade das correntes e competitividade no que
respeita a custos operacionais. A profundidade de
Agua mais adequada para a maricultura é entre 25 e
100 metros, dispondo Angola de aproximadamente
30.000 quilémetros quadrados de drea marinha
com essa profundidade, permitindo a instalagao

de jaulas e palangres. Angola dispde também de
aproximadamente 250.000 quilémetros quadrados
de area marinha com velocidades das correntes

favoraveis, entre 10 e 100 centimetros por segundo.
Adicionalmente, oferecemos competitividade no
que se refere a custos, pois dispomos de uma area
de aproximadamente 50.000 quilémetros quadrados
a distancias da costa que nao ultrapassam os 45
quilémetros e com possibilidade de instalagao de
infra-estruturas.

A estratégia para acelerar a industria da aquicultura
de Angola assenta em trés dimensdes.

Em primeiro lugar, passa por atrair investidores
para desenvolver a aquicultura continental e
marinha e para desenvolver o processamento

da produgao, incluindo produgdo nacional dos
insumos necessarios (alevinos e ragao). Tal sera
possivel, promovendo o investimento em produgao
de aquicultura, nomeadamente com a divulgagao

de condigdes terrestres e marinhas no pais, e
fomentando o desenvolvimento das infra-estruturas
necessarias ao sector.

Em segundo lugar, asseguraremos a regulagioe o
controlo da industria, encorajando a certificagao

do pescado por entidades independentes para
facilitar uma maior procura e exportagao de pescado
Angolano. Adicionalmente, fiscalizaremos a pesca
industrial e formalizaremos a pesca artesanal (ndo
industrial, em pequena escala), redireccionando
sempre que adequado, os trabalhadores da pesca
artesanal para a aquicultura.

Em terceiro lugar, desenvolveremos infra-estruturas
mediante a coordenagdo de acgdes com outros
sectores, e melhoraremos a gestao das infra-
estruturas publicas por meio de concessdes, por
exemplo, atribuindo a operagao de entrepostos
frigorificos e centros de apoio a pesca artesanal

a empresas privadas que tenham a capacidade de
aumentar a competitividade e a eficiéncia dessas
infra-estruturas.
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Outras metas

Pesca extractiva

(milhares de toneladas)

Aquicultura continental

(milhares de toneladas)

Maricultura
(milhares de toneladas)

Investimento cumulativo
no sector das Pescas

2022%

593

il

80

40

2030

1,4

(mil milhoes
de USD)
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375

555

304

2050

4,4

(mil milhoes
de USD)
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As nossas solugoes

A concretizagao da nossa visdo de um sector sustentavel, com menor
dependéncia dos niveis de pesca de captura, passa por trés eixos de solugio:
atrair investimento destinado a aquicultura continental e marinha e ao
processamento da produgao, assegurar a regulacdo e o controlo da industria
e coordenar o desenvolvimento das infra-estruturas.

Atrair e acelerar o investimento

A aceleragdo do Investimento Directo Estrangeiro
(IDE) na industria pesqueira e salineira passa pela
identificagdo de cinco dimensées relevantes: (i)
tipo de pesca no qual investir; (ii) parte da cadeia
de valor na qual investir; (iii) zonas do Pais mais
favoraveis ao investimento; (iv) recursos marinhos
com maior viabilidade; e (v) tipo de tecnologia mais
adequada ao contexto Angolano.

1. Tipo de pesca no qual investir

Tendo em conta a sobre-exploragdo actualmente
existente na pesca de captura, deve-se atrair
investimentos para os dois tipos de aquicultura
(continental e marinha), face ao elevado potencial do
nosso Pais.

Quadro 34

Angola é o segundo pais da SADC com maior
quantidade de agua doce disponivel, tendo uma
temperatura propicia ao desenvolvimento de
espécies nativas; topografia constituida por
planaltos que facilitam a instalagdo de exploragdes
de aquicultura; e niveis de poluigao reduzidos.

Angola é, igualmente, o segundo pais do mundo

com maior area potencial para a pratica de
Maricultura (entre os 70 paises que ainda nao
praticam aquicultura maritima, mas com potencial
para tal). Angola tem boas condigdes em termos de
profundidade de agua, de velocidade de corrente e de
area de custo competitivo.

Areas com elevado potencial para aquicultura continental

Mapa de potencial para g

aquicultura continental
a nivel nacional®

1 N:vel de resolugao de ~1ha

Nival de potencial
@ Potencial elevado
O Petencial médio
O Potencial baixa

O Sem potencial

Estabelecimentos

de aquicultura existentes
= Extenso

« Semi-intensivo

® Intensiva

® Altamente intensivo

Areas de alto patencial por
provincia

Milhares ha

FOMNTE: Entrevistas a experts, FAQ; Thai Union, Lim Shrimp, Under Current News, The Fish Site, Bayiang Investment Group, Reuter Aquachile, Yalelo
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2. Componentes complementares na
cadeia de valor

Angola enfrenta défices produtivos em duas
componentes da cadeia de valor: produgdo de ragao,
que de momento tem de ser maioritariamente
importada, e processamento de pescado, cujas
estruturas deficientes incentivam o congelamento

a bordo das embarcagdes. Ambas dispdem de maior
influéncia na aquicultura continental, pois sdo etapas
essenciais para criar um produto de valor.

Quanto a maricultura, dependendo da espécie, podera
ndo ser necessaria ragdo, e o processamento podera
ndo acrescentar valor significativo.

Quanto a aquicultura continental, as componentes
da cadeia de valor com maiores oportunidades

de investimento incluem os insumos/ragado e o
processamento, sendo que o investimento deve ser
considerado de forma holistica.

Também serao considerados investimentos em novos
produtos derivados de recursos marinhos, como por
exemplo algas. O valor acrescentado do sector ird ser
aumentado com o processamento secundario e no
processamento terciario, nomeadamente aplicagées
industriais, farmacéuticas e cosméticas.

3. Zonas do Pais mais favoraveis ao
investimento

A aquicultura continental tem um elevado potencial,
especialmente nas zonas Norte e Leste do Pals, com
especial incidéncia nas provincias de Malanje, Cuando
Cubango e Moxico.

Quanto a Maricultura, Angola dispde de 2.200
quilémetros quadrados de area potencial, com
potencial ao longo de toda a costa. Contudo, na costa
norte do Pafs, com especial foco no Zaire, existem
areas que se encontram nos primeiros 20% em termos
de potencial para a Maricultura a escala mundial.

AL UL IR WL X LG L AL

4. Recursos marinhos com maior
viabilidade em Angola

Em relagéo a aquicultura continental, em Angola
existem trés espécies com alto potencial: Tilapia do
Nilo, Bagre Africano e Camarao-branco. Quanto a
Maricultura, o foco deve ser em moluscos (uma vez
que nao necessitam de ragdo para se desenvolverem),
Camardo-branco e alguns peixes da familia Serranidae
(como a Garoupa).

Adicionalmente, projecta-se o crescimento e
modernizagao da industria salineira, visando atender
agro-pecudria, alimentagao humana, a industria

de conservagdo, farmacéutica, borracha sintética,
curtume, fabricagdo de cosméticos, fabricagao de
compostos quimicos, dentre outros.

5. Tipo de tecnologia mais adequada ao
contexto Angolano

Para a aquicultura continental, os sistemas com
maior viabilidade para Angola sdo as jaulas/gaiolas
flutuantes, as lagoas e os canaletas (raceways).
Quanto & maricultura, os sistemas mais adequados
sdp estruturas suspensas na coluna de agua (ear
hanging), para os moluscos, e a gaiola, para as
restantes espécies.

Em relagdo ao processamento, a atracgao de IDE deve
incidir em areas como Luanda, Benguela, Huambo,
Namibe e Soyo, as quais dispéem de abastecimento
de energia, redes rodoviarias e elevada densidade
populacional. Estas areas tém o maior potencial para
a instalagao de infra-estruturas e estdo alinhadas
com Aareas identificadas para aquicultura, o que
podera beneficiar produtores com uma cadeia de
abastecimento verticalmente integrada.

Também ird ser feito um esforgo para fomentar a
investigagao e desenvolvimento de tecnologias, a nivel
nacional, com parcerias entre o sector educativoe o
sector privado, com o intuito de criar uma economia
orientada ao desenvolvimento. Para além do
investimento em tecnologia, a atracgdo de IDE abrira
portas a uma maior partilha de conhecimento no
sector das pescas. Por conseguinte, serd de espectar
um aumento de recursos humanos altamente
qualificados a nivel académico e com experiéncia no
sector privado.
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Assegurar a regulagaoe o
controlo

Reforgaremos a regulagao e o controlo do sector
das Pescas em trés areas: a primeira sera dar
certificagdo para os mercados de exportagao. A
segunda drea sera controlo e redugdo da pesca
artesanal, a qual contribui significativamente para
a sobre-exploragdo e o esgotamento dos stocks

de peixe. A terceira area tem em consideragao

um problema que tem vindo a crescer em todo o
continente africano, que é o desrespeito pelas zonas
econdmicas exclusivas. Para tal, sera assegurar
que a zona econdmica exclusiva se mantém sob
controlo do Estado Angolano. Nesse sentido, iremos
ter uma participagdo activa nos diversos féruns
internacionais, principalmente naqueles que somos
Estado-membro, com vista a assumir um papel de
maior relevo no quadro da governagéo dos mares

e oceanos. Actualmente, Angola nao tem limites

a exportagao de peixe para nenhuma regiao do
mundo, mas a qualidade e a seguranga alimentar
terao de ser melhoradas, de modo a garantir que
nos tornamos competitivos. A certificacdo por
parte de entidades independentes é importante
para a credibilidade dos padrées de controlo

nos mercados exportadores, pelo que vamos
implementar um modelo de co-financiamento
estatal de certificagdes independentes para
exportadores, o qual aumentara a procura e o valor
do pescado Angolano.

E T URAL L LALE & VGRS L LS

Seguiremos os sistemas de certificagio
independentes baseados no Hazard Analysis

and Critical Control Points (HACCP), sistema de
gestdo de risco no processamento de produtos
alimentares, e no sistema ISO de padrdes
internacionais, de modo a garantir a seguranga
dos produtos entre paises. Envolveremos entidades
privadas independentes e adoptaremos os
principios do Marine Stewardship Council, no que diz
respeito a pesca, e da Best Aquaculture Practices,
no que diz respeito a aquicultura e toda a cadeia de
valor associada.

Com o objectivo de diminuir a sobre-exploragao
dos recursos pesqueiros, monitorizaremos as
capturas da pesca industrial e formalizaremos

a pesca artesanal. A extingdo da pesca ilegal
requer o reforgo dos instrumentos de fiscalizagao
e melhoria da coordenagdo inter-agéncias e da
cooperagao internacional. Neste sentido, iremos
implementar diversas medidas, nomeadamente:

. Aumentar e expandir os recursos de fiscalizagdo
que abranjam toda a extensdo da costa,
utilizando todos os tipos de embarcagoes,
incluindo barcos, frota aérea e micro-satélites;

. Reforgar o sistema de monitorizacdo por satélite
para embarcagées, de modo a incluir médulos
adicionais no sistema, como por exemplo zonas
reservadas ou proibidas;

. Melhorar a interface de dados, estabelecendo
uma ligacdo entre os dados recolhidos com
recurso a fiscalizagdo prépria, por exemplo
radares e satélites e dados de acesso livre,
designadamente a informagao disponibilizada
pelo Global Fishing Watch;

. Envidar esforgos com vista a afinar a
coordenagdo entre as diferentes entidades
envolvidas, dividindo responsabilidades e
estabelecendo canais simples de comunicagao;

- Alavancar a cooperagao internacional, a fim de
promover as melhores praticas de fiscalizagao,
mediante o apoio de paises parceiros;
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+ Desenvolver um Centro de Conhecimento
Oceanografico Costeiro, com o objectivo de
agregar as informagdes de oceanografico das
regides costeiras.

A formalizagao do sector de pesca artesanal podera
aumentar o valor unitério do pescado e melhorar o
controlo dos stocks de peixe, existindo duas areas de
actuagao: captura e distribuigao.

De modo a controlar a captura:

- limitaremos a atribuigao de licengas para captura
de pescado em fungao das TAC;

. facilitaremos o acesso a licengas para aquicultura
para facilitar a transigdo;

. implementaremos um sistema electrénico de
controlo das licengas e dos detentores de licengas;

- promoveremos a instalagdao de um sistema
electrénico nas embarcagdes para monitorizagao
e controlo de movimentos;

. implementaremos um plano de realocagdo e
formagéo de pescadores de pequena escala para
projectos de aquicultura.

Com o objectivo de controlar e monitorizar a
distribuigao:

- estimularemos o uso de cooperativas através
da atribuigdo de recursos pesqueiros e direitos
exclusivos, medida esta que aumentara o controlo
de qualidade;

- promoveremos uma maior utilizagdo de Centros
de Apoio & Pesca Artesanal (CAPA), recorrendo a
proibigao activa da venda de pescado nas praias.

Coordenar o desenvolvimento de
infra-estruturas

Finalmente, reforgaremos a coordenagdo de planos
de acgdo com outros sectores e apoiaremos o
desenvolvimento de infra-estruturas, mediante

o estabelecimento de parcerias publico-privadas
(PPPs). Diferentes tipos de infra-estruturas, em
diferentes fases de desenvolvimento, exigirao
diferentes tipos PPPs, tais como a atribuigdo de
concessdes a empresas privadas. As principais
areas para o desenvolvimento de infra-estruturas
incluem entrepostos frigorificos, especialmente
no interior do Pais, e Centros de Apoio a Pesca
Artesanal (CAPA), para apoio na fase de primeira

venda de pescado.
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As nossas prioridades
Imediatas até 2027

Potenciar o programa de desenvolvimento da
aquicultura continental e marinha

* Priorizar e demarcar os locais para a pratica de aquicultura em terra (com foco
nas zonas norte e leste do pais) e no mar (especialmente na parte norte da costa)

Divulgar informagao sobre espécies com maior potencial —Tilapia do Nilo, Bagre
Africano e Camarao-branco, na aquicultura continental, e Moluscos e Camarao-
branco, na Maricultura

Priorizar as jaulas/gaiolas e lagoas para aquicultura continental e as estruturas
suspensas na coluna de agua para a maricultura, como tipos de tecnologia de
exploragao

Apoiar a practica de aquicultura co-investindo na produgao de alevinos-de
espécies priorizadas .

Atrair investidores privados, executar parcerias privadas existentes / " IS0
planeadas e preparar abordagem a grandes produtores mundiais deséctor—

Melhorar fiscalizagao das capturas de pesca
industrial de forma a combater a pesca ilegal

» Aumentar recursos de fiscalizagao para abranger toda a costa e todo o tipo de
embarcagoes (p. ex., barcos, frota aérea, micro-satélites)

Reforcar sistema de monitorizagao por satélite para embarcagoes (MONICAP),
para incluir médulos adicionais (p. ex., zonas reservadas ou proibidas no sistema)
e melhorar a interface de dados, estabelecendo uma ligagéo tripartida dos nossos
dados, dados recolhidos por recursos de fiscalizagao proprios (p. ex., radares,
satélites) e dados de acesso livre (p. ex., Global Fishing Watch)

Iniciar processo de formalizacao da pesca artesanal,
de forma a aumentar valor unitario do pescado e
melhorar controlo dos stocks de peixe

* Limitar atribuicao de licengas, reforcando a fiscalizacdo das mesmas

e« Implementar plano de realocagio e treino de pescadores artesanais para
projectos de aquicultura
Estimular uso das cooperativas, através da atribuigdo de recursos de peixe e

direitos exclusivos

Aumentar uso dos CAPAs, nomeadamente desincentivando a venda de pescado nas
praias

Desenvolver infra-estruturas e coordenacao do
sector atraves da atribuigao da concessao de entrepostos
frigorificos a empresas privadas com capacidade para
aumentar a competitividade e eficiéncia destas
infra-estruturas
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1 8.4%£ﬁa

Uma Nacao industrializada,
aberta ao mundo, que
potencia 0s seus recursos
ao maximo
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Metas principais

2022%

Contribuicdao do sector
transformador para o
8,2

PIB
(mil milhces de USD)

Induistria intensiva em
recursos
1,3

(mil milhdes de USD)

Induastrias de

processamento

snmplt-as, |'ncltfmdo 5'8
agro-indastria

(mil milhces de USD)

Inddstria ligeira

intensiva em mao-de- o 1
obra ]
mil milhées de USD)

Outras industrias 1 0
[

(mil milhoes de USD)

Numero de postos de
trabalho na industria
0,3

transformadora
(milhoes)
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A nossa visao

De forma a assegurar uma economia mais diversificada e sustentavel,
ambicionamos um sector transformador que aumentara a contribuigao
para o PIB em mais de 8x ao longo das proximas trés décadas. O sector
industrial sera significativamente diferente em 2050, com niveis mais
elevados de automatizagao e empregara quase dois milhdes de angolanos,
aproximadamente 7 vezes a forga de trabalho industrial actual do Pais.

O tecido industrial Angolano tera empresas capazes de competir com 0s
seus pares regionais. Para concretizar esta ambicdo, vamos acelerar o
crescimento do sector industrial do Pais e aumentar o respectivo dinamismo
recorrendo a solugdes de curto e longo prazo que englobem tanto medidas
transversais como medidas dirigidas. Atrairemos investimento privado
para robustecer a dimensdo e a reputagao do sector e eliminaremos os

desincentivos existentes.

Quadro 35

Apesar do aumento do peso da
indastria transformadora no PIB
ndo petrolifero nos ultimos anos,
Angola permanece abaixo dos pares
regionais

Peso do PIB da indUstria transformadora
no PIB nao petrolifero, 2021

Angola abaixo dos pares regionais
relativamente ao peso da inddstria no PIB

Africa

Subsariana 0%
e Angola 1%
(® sanc 12%

~, Campedes
Lol ) -
“/ do crescimento

Fonte: Banco Nacional de Angola; Banco Mundia

25%

A estratégia de industrializagao de Angola
assenta na superagao de varios desafios-chave.
Historicamente, o sector transformador tem
contribuido de forma pouco expressiva para o PIB
nao petrolifero. Embora essa contribuigao tenha
vindo a aumentar nos ultimos anos, para sermos
competitivos, é necessario maximizar o potencial
de crescimento do sector em linha com os pares
regionais (Quadro 35).

Nessa medida, criaremos as condigdes para que

o sector concorra com os pares regionais, tanto
em capacidade produtiva como em receitas. As
experiéncias implementadas noutros paises podem
servir de inspiragao — por exemplo, a Etiopia assistiu
a um crescimento do PIB per capita superior a 5%
ao ano num perfodo de 20 anos. Isto foi possivel
gragas a uma politica deliberadamente dirigida ao
desenvolvimento da inddstria téxtil e do vestudrio,
sendo a Etidpia vista actualmente como um
destino de exceléncia em Africa para os produtores
de vestuario.
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Implementaremos medidas de estimulo a industria
transformadora para criagao de postos de trabalho,
aumentando o nimerc de empregos de cerca de
230 mil para cerca de 2,1 milhes até 2050. Para tal,
impde-se que enfrentemos os actuais obstaculos ao
crescimento, designadamente, os elevados niveis
de informalidade e operagdes de pequena escala a
excessiva dependéncia do sector de importagdo de
matérias-primas.

A dependéncia de Angola de matérias-primas
importadas é ainda excessiva face as da Comunidade
de Desenvolvimento da Africa Austral, da Africa
Subsariana e dos paises lideres em crescimento. Esta
realidade enfraquece a competitividade do sector

e reduz o efeito multiplicador potencial do sector
industrial no resto da economia, o que representa
uma oportunidade perdida para criar um ciclo
virtuoso de crescimento. Como tal, concentraremos
o nosso esforgo nas inddstrias com margem de
crescimento e potencial para se tornarem grandes
exportadoras e receptoras de pagamentos em
moeda estrageira.

O impacto da actual auséncia de produtores lideres
em exportagdes reflecte-se na balanga comercial
negativa ao nivel da industria transformadora, que
representa -13% do PIB. Ndo obstante, o défice
comercial no sector estd em linha com os paises

da regidao da Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral e da Africa Subsariana em geral,
onde as importagdes industriais superam as
exportagées com margens idénticas. Em contraste,
os "campedes” de crescimento registam excedentes
comerciais industriais médios de 4% do PIB.

E crucial flexibilizar constrangimentos de natureza
institucional. Apesar de dispormos de incentivos
financeiros para impulsionar o sector — com isengdes
fiscais acima da média entre os paises africanos—
existem também multiplos desincentivos que devem
ser ultrapassados para que o Pals consiga atrair mais
capital estrangeiro. Estes desincentivos, e solugdes
para os superar, estdo pormenorizados no capitulo da
Melhoria do Ambiente de Negdcios.

Ao longo da ultima década, a industria
transformadora tem vindo a aumentar a sua
contribuigdo para a economia angolana, tendo
alcangado 6,5% do PIB, em média, nos trés anos
que antecederam 2019. Trata-se de uma trajectoéria
positiva, mas ainda abaixo da regido: no mesmo
periodo, os Estados-membros da SADC registaram
um valor médio de 11,5%, os paises da Africa
Subsariana alcangaram o patamar dos 10% e a
Africa do Sul teve uma participagio em torno dos
13,4% do PIB.

A insuficiéncia de grandes empresas industriais

no Pais contribui, igualmente, para o atraso do
sector industrial angolano relativamente aos pares
regionais e globais (Quadro 36), o que explica o
reduzido desenvolvimento do sector g, em certa
medida, a pequena contribuigdo para o emprego e

o nivel reduzido de exportagdes. Noutras regides

de Africa, constata-se uma maior predominancia

de grandes empresas no sector do processamento
alimentar, na produgao de bens comn elevada I&D e na
industria transformadora com uso intensivo de mao-
de-obra e recursos.
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Historicamente, conseguimos atrair empresas
multinacionais no sector do petréleo e gas, com
impacto directo no IDE. Vamos replicar o nosso
sucesso no sector do petréleo e gas noutros sectores
para atrair o tipo de investimento - e know-how
internacional — que servira de base ao langamento da
nossa visdo para a industrializagao.

Com este ensejo, os investidores terdo de olhar para
Angola como um parceiro atractivo no longo prazo.

Concentraremos os nossos esforgos no
desenvolvimento de indldstrias com maior potencial
de crescimento de valor acrescentado, invertendo

o perfil de transformagao existente. As trés
seguintes areas apresentam vantagens competitivas
que vamos alavancar para atingir os nossos
objectivos para 2050:

1. Dispomos de recursos naturais abundantes

que podem promover indUstrias como a
petroquimica, siderurgia e cimentos;

Quadro 36

Dispomos de um potencial agricola enorme, com
procura interna crescente, que pode abastecer o
subsector da agro-industria;

Dispomos de uma populagdo jovem e numerosa
que pode assegurar a produgao industrial ligeira
e de mio-de-obra intensiva, como € o caso dos

(=

sectores téxteis e do vestuario.

Para alavancar em toda a sua extensido o nosso
potencial nestas areas, precisaremos de atrair
investimento privado em grande escala bem

como integrar o desenvolvimento industrial no
desenvolvimento de outros sectores primarios e
terciarios. Fa-lo-emos eliminando constrangimentos
estruturais, acelerando a politica industrial em curso
e resolvendo os principais desincentivos a industria
e outras questdes especificas dos subsectores,
através de medidas concretas para activar o nosso
sector industrial.

Necessidade de Angola assegurar a presenca de multinacionais

no tecido empresarial do Pais

Receitas das grandes empresas industriais’ como % do PIB

% do PIB, 2016 ou ano mais recente

14%

20%

0%
Angola Africa Campedes do
e @ crescimento
ul
1 Empresas com receitas anuais superiores a 500 milhges de USD em Angola
FONTE: IHS Markit World Industry Service; IMF; Base de dados de empresas africanas 2018

McKinsey Corporate Performance Analytics; McKinsey African Companies Database 2018
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As nossas solucoes

A nossa prioridade é atrair
investimento privado em larga
escala para o sector industrial.
Identificamos seis conjuntos de
solugoes, os dois primeiros dirigidos
a eliminagao de constrangimentos
sistémicos transversais, por
exemplo através da activagao de
grandes projectos emblematicos
ou de elementos-chave da politica
industrial e a eliminagao de
desincentivos ao investimento.

As quatro solugdes restantes

visam resolver constrangimentos
localizados em varias areas da
industria. Cada solugdo proposta
inclui intervengoes de curto-meédio
prazo e medidas de longo prazo
(além de 2027) necessarias para a
concretizagao da visao ambicionada.

Activar projectos emblematicos

No curto prazo, vamos acelerar a industrializagao,
iniciando projectos-chave em varios subsectores
para garantir que os varios constrangimentos
estruturais sdo resolvidos. Por exemplo, os dois
maiores produtores metallrgicos nacionais

tém actualmente a produgao limitada devido

a auséncia de indlstrias de minério de ferro,
capacidade energética reduzida e falta de acesso
a moeda estrangeira para importagao de liga

de ago. Na mesma linha, a indlstria quimica é
afectada negativamente pela falta de produgio
local de matérias-primas, e a escassez de dgua e
energia eléctrica afecta a industria da madeira.

No médio e longo prazo, iniciaremos e ampliaremos
mais projectos e asseguraremos em permanéncia
que a infra-estrutura necessaria para alavancar

os projectos industriais é desenvolvida,

reformada e mantida.

Vamos acelerar varios projectos emblematicos ja
contratados, como a primeira siderurgia de Angola;
o Centro Nacional Agro-alimentar; a construcgao de
uma fabrica de pasta e papel; trés fabricas téxteis
com tecnologia de ponta para abastecer o mercado
nacional; a mina de fosfato de Lucunga e o projecto
da fébrica de fertilizantes; e trés refinarias de
petréleo de média escala.
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Activar elementos-chave da
politica industrial

A politica industrial que implementaremos abrangera
a reactivagdo das zonas econdmicas especiais, com
enfoque para os segmentos com potencial industrial
como a agro-industria, a produgao de vestuario e
sectores com elevado potencial exportador. Por
exemplo, vamos continuar o processo de reactivagao
da Zona Economica Especial (ZEE) Luanda-Bengo,
através da prioritizagdo da atracgao de investimento
estrangeiro e o aumento das exportagoes. Tal exige
a requalificacdo da ligagao entre a ZEE e o Porto

de Luanda, em especial a construgio de uma linha
ferroviaria, favorecendo o transporte de matérias-
primas e produtos acabados.

A escolha da localizagao das zonas econédmicas
especiais sera orientada para o acesso a rotas de
transporte, investidores-alvo, destinos de exportagao
e disponibilidade de mao-de-obra. A distribui¢ao
geografica das areas industriais tera em conta as
areas com maior oferta de matéria-prima, como
minério de ferro para siderurgia e produgao agricola
para transformagao de produtos agricolas, bem como
corredores ferroviarios para transporte de produtos e
para areas de maior procura (Quadro 37).

Implementaremos uma estratégia clara no médio e
longo prazo para atrair tanto o investimento privado
nacional como investidores estrangeiros. Por exemplo,
vamos seguir processos definidos, transparentes e
competitivos para privatizagoes e concursos, baseados
nas melhores praticas internacionais.

Para atrair empresas industriais para zonas
econdmicas especiais, sera necessario clarificar a
legislagao aplicavel. Vamos criar equipas dedicadas a
cada subsector bem como um documento estratégico
e um plano de acgéo para cada subsector e materiais
de marketing especificos para diferentes tipos de
empresas. Implementaremos também um processo
de acompanhamento de interessados em investir

na industria, o que podera envolver a assinatura de
memorandos de entendimento.
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A AIPEX desempenhara um papel activo neste
processo crucial para atrair investimento,
funcionando como balcéo Unico de atracgéo de
investimento internacional, participando nos grandes
eventos internacionais de investimento. A AIPEX
procurara também estabelecer como nova prioridade
para o investimento estrangeiro, o sector industrial,
em particular alguns subsectores-chave como por
exemplo o subsector do téxtil e do vestuario.

Neste contexto, vamos assegurar custos de
produgao competitivos e condigdes logisticas
ideais para facilitar o sucesso da nossa politica

de industrializagao. A l6gica de contengao de
custos de produgdo de insumos deve estar alinhada
com uma politica de custos de electricidade
reduzidos para as empresas e de equilibrio entre

a importagdo de matérias-primas e a respectiva
produgdo. Adoptaremos uma politica agressiva de
promogao das vantagens competitivas de Angola,
nomeadamente os nossos custos de mao-de-obra
actualmente competitivos. Garantiremos também
uma responsabilidade clara de criagio de empresas
locais que permitam a certificagdo local dos
produtos da industria do Pais, ao nivel de qualidade e
incorporagao local.

Em paralelo, atrairemos investimento, removendo
desincentivos que actualmente bloqueiam

o desenvolvimento do sector, por exemplo,
melhorararemos o acesso ao crédito, estabelecendo
sistemas de cobranga, controlo e partilha de
informagdes e implementaremos beneficios

fiscais que incentivem a produgao industrial

para exportagao

Acelerar a producgdo intensiva em
recursos extractivos e energia

A aceleragdo do crescimento do sector industrial
do Pais é crucial, pelo que dinamizaremos o mesmo
recorrendo a solugdes de curto e longo prazo,
designadamente através de medidas especificas
dirigidas para diferentes subsectores. Desde logo,
a produgéo intensiva, especialmente em recursos
extractivos e energia.

| SERIE, N.2 165 | 4738

Quadro 37

Pélos de desenvolvimento industrial (PDI) em 2050 deveriao localizar-se nas zonas com
maior oferta de matéria prima para a indastria assim como junto do transporte ferroviario

— Cobre

— Fosfatos

— Rochas ornamentais

— Ferro

— Linha férrea existente

=f\ PDI em funcionamento
PDI Prioridade 1

4| PDI Pricridade 2

=/| PDI Prioridade 3
Sz :
FONTE: Diagnostico dos sectores de Agricultura, Recursos Minerais e Industria; Plano Director do Secter dos Transpartes
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No curto prazo, vamos concluir o plano director
para o gas, assente na gestao integrada dos
recursos e construgao de refinarias até 2027 no
Lobito, Soyo e Cabinda (assegurada a sua viabilidade
econdmica). A criagao deste plano director é
essencial para a gestao dos recursos existentes e
para o desenvolvimento integrado do subsector da
petroquimica.

No médio e longo prazo, criaremos as condigdes para
atrair investimentos para a construgao de um cracker
de etano e de uma fabrica de pasta e papel.

Desenvolver a agro-industria

No curto prazo, desbloquearemos os
constrangimentos associados a projectos agro-
industriais com os quais ja nos comprometemos.
No médio e longo prazo, vamos criar areas
especializadas em transformagaoc de produtos
agricolas ou "agropdlos”, implementar incentivos
para atrair IDE e atrair startups para o sector
agro-industrial.

Os agropélos, caracterizados pela proximidade a
areas agricolas-chave, serdo criados em regides-
chave com potencial agro-industrial, por exemplo no
Huambo, nas Lundas, na Huila e no Bié (Quadro 38).

Iremos estabelecer estas areas com base nas
culturas e produtos animais que sdo produzidos
no Pais e priorizar os mais relevantes até 2050.

0 enfoque principal sera nos subprodutos para
consumo interno. A localizagao dependera de uma
série de critérios-chave que devem assegurar a
optimizagdo do processo de produgao, incluindo
designadamente os seguintes:
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. proximidade a areas agricolas para garantir a
consisténcia e a fiabilidade do fornecimento de
inputs, bem como a qualidade dos mesmos — por
exemplo, recorrendo a um modelo de agricultura
contratada;

. proximidade a areas urbanas, para garantir
a disponibilidade de mao-de-obra, tanto de
trabalhadores menos qualificados como de
recursos mais qualificados;

. proximidade a redes de transporte como portos e
estagdes ferroviarias para assegurar o transporte
consistente de produtos acabados para os
mercados nacional e de exportagao, incluindo
retalhistas, intermediarios e consumidores finais;

. otipo de produto a ser processado — por
exemplo, as cervejas a base de milho podem ser
processadas em Luanda, enquanto os lacticinios
poderéo ser processados no Huambo.

Os agropdlos também serao escolhidos com base
nos respectivos beneficios financeiros, tais como
custos energéticos competitivos e disponibilidade de
servigos partilhados para criar um balcéo Unico para
agronegdcios.

Quadro 38

Assim, implementaremos incentivos para atrair
investimento estrangeiro privado especificamente
para o sector de transformagao de produtos
agricolas, por exemplo, empresas de transformagao
de produtos agricolas. Criaremos um quadro de
beneficios fiscais e isengdes aduaneiras, por
exemplo, a importagao de maquinas e equipamentos.
Os investidores estrangeiros poderdo concentrar a
actividade na produgéo de produtos processados
para exportagao.

Finalmente, criaremos as condigdes para atrair
startups com tecnologia e know-how para
desenvolver subsegmentos de nicho, mas com
elevado potencial, da agro-inddstria — por exemplo
na fileira da mandioca.

Apostar na industria ligeira

Mo curto prazo, vamos concentrar-nos no
desenvolvimento da indistria de produgao de
vestuario e outra industria ligeira como a de
méveis e joias, atraindo investidores estrangeiros
e promovendo custos de mao-de-obra
competitivos em Angola.

Localizagdo potencial de agropélos em Angola em 2050

& Cabinda

o Cidades
Linhas férreas

.-+ Zonas potenciais para
'--" estabelecer agropélos

— Principais estradas
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Em paralelo, criaremos condigdes favoraveis ao
investimento internacional e aproveitaremos
as fortes relagdes comerciais com os principais
parceiros comerciais.

Tiraremos igualmente partido do movimento de
procura de produtos “made in Africa” e, no médio
e longo prazo, vamos estabelecer uma equipa
multidisciplinar cujo enfoque principal sera visitar
paises como a China e Estados Unidos da América
para atrair investidores para sectores de inddstria
ligeira intensiva em mao-de-obra, como o do
vestuario angolano.

Garantir a melhoria do sistema
nacional da qualidade

Para para garantir capacidade de exportagio e
integragao dos nossos produtos na SADC e outras
regides, bem como a melhoria da qualidade

dos produtos para o consumeo interno e o
reconhecimento do "Made in Angola” e "Made in
Africa" como factores positivos, iremos reforgar
o sistema nacional de qualidade. O Programa de
Melhoria do Sistema Nacional da Qualidade ira
garantir, fundamentalmente, que o Pais disponha
de uma infra-estrutura institucional capaz de
definir e adoptar normas e medir o cumprimento
de requisitos, equipada com organizagdes
independentes para avaliar a conformidade dos
produtos, servigos ou processos e de entidades
terceiras que atestem a capacidade dessas
organizagoes.

Desenvolvermos a infra-estrutura da Qualidade

em torno dos seus trés elementos: Normalizagao,
Metrologia e Acreditagao; trabalhando em
harmonia com actividades de avaliagdo da
conformidade (inspegao, ensaios, certificagao, etc.)

e acompanhamento (fiscalizagio) do mercado. A esse

fim vamos tomar as seguintes acgdes:

. Elaboraremos uma Politica Nacional da Qualidade

+ Concluiremos o processo de reactivagao do

funcionamento do Conselho Nacional da Qualidade

(CNQ), e o consequente reforgo do Sistema
Nacional da Qualidade

. Incentivaremos e envolveremos as grandes
empresas publicas, grandes empresas
privadas, empresas multinacionais com grande
implementagdo em Angola e grandes laboratérios,

a adoptarem e participarem activamente nos
processos da qualidade e se converterem em
referéncias para qualidade nacional

- Promoveremos a celebragao no reforgo de
memorandos e ou acordos de cooperagao com
principais parceiros comerciais actuais e futuros

+ Descentralizaremos os servigos do Instituto
Nacional das Infra-Estruturas (INIQ), mediante
a regionalizagao e provincializagao dos seus
servigos essenciais;

Iremos também concluir os processos de filiagao junto
de organismos internacionais ja em curso (por exemplo
ILAC, IAF e AFRAC) mas também procurar filiagées
noutros organismos internacionais que actuem no
ambito da qualidade ao nivel mundial.

Incentivar a montagem local de
elevado valor

A industria de montagem local de elevado valor sera
incentivada, nomeadamente através da produgéo
de outros bens de consumo para a industria
automoével mas também de outras industrias de
montagem como electrodomésticos e produtos

de electrénica. No curto prazo, tornaremos as
unidades industriais do sector de montagem de
veiculos, pneus e lubrificantes mais competitivas.

No médio e longo prazo, consolidaremos uma
politica de substituigdo de importagdes no sector
dos bens de consumo e atrairemos fabricantes de
equipamento original com o objectivo de fazer a
transigdo da importagao de veiculos acabados para a
respectiva montagem.

| SERIE, N.2 165 | 4741
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As nossas prioridades
imediatas ate 2027

Maximizar a utilizagcao dos pdélos industriais e
ZEE, bem como das principais infra-estruturas
industriais

* Acelerar ocupagio por privados dos pélos ja infra-estruturados
(trés com maior potencial: Futila, Viana e Catumbela)

Envolver sector privado na construgdo e gestao de alguns polos
(p. ex. Lucala, Malanje e Caala) onde ja existem empresas

Continuar processo de reversao dos contratos de cedéncia de lotes de terrenos
(devido a nao concretizagao dos investimentos), de modo a libertar espaco para
a instalagao de novas industrias

Continuar vaga de alienagao / concessao de activos da ZEE Luanda-Bwenge™

Criar o Programa Integrado de Apoio a Micro e Pequenas'E-mpr_g_s'a‘s-lnd_i_l_i_dsfriai'sf o=
(PIAMPEI), tendo como enfoque a criagdo de oma linha-decrédita deditada ae

sector privado, o acompanhamento de cada projgcto.a executar-utilizande-os

Parques Industriais Rurais (PIR) existentes

Promover as cadeias de valor da Mandioca e do Cacau através da dinamizacao
de cooperativas industriais e através da promovendo o acesso ao crédito

Promover os PIR's e PDI's, no sentido de os tornar mais atrativos ao
investimento privado

Potenciar a fabrica¢do intensiva em recursos
extractivos e energia, com foco nos projectos
emblematicos

* Concluir o Plano Director de Gas para gestao integrada de recursos

* Concluir a construcao das refinarias de Cabinda, Soyo e Lobito até 2027

Promover a agro-industria
* Desenvolver agropélos em areas agricolas chave

* Garantir o desenvolvimento de infra-estruturas necessario para assegurar
auto-suficiencia na produgéio e transformacao de grao no Pais, assim como da
produgao dos seus derivados

Atrair investimento privado para desenvolver a
producao intensiva de vestuario localmente

* Promover beneficios fiscais para a importagdo de matérias-primas para o
sector do téxtil

Agilizar processos de obtencgao de licengas de exportagao / importagio e
vistos para investidores e trabalhadores estrangeiros

Fomentar a participacao de IDE no sector
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Uma Nagao auto-suficiente,
aberta ao comeércio e ancorada
num sector comercial sélido e
formalizado
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Metas principais

2022%

Contribuigao
do sector
comercial para py4

o PIB
(mil milhoes de USD)

Contribuicao

do sector \
comercial para

o PIB

(percentagem do
total)
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A nossa visao

Até 2050, o nosso sector comercial
duplicara o seu contributo em

valor absoluto— empregando mais
de 4 milhdes de pessoas. A nossa
visdo esta ancorada numa Angola
menos dependente das importagoes
e satisfazendo as crescentes
necessidades de consumo através da
producao interna. Desse modo, além
de termos um sector de comércio
indutor da transacgao de bens e
servigos de produgao nacional,
estaremos plenamente integrados a
nivel regional, abertos ao comércio
internacional e com maior grau de
eficiéncia em relagao aos processos
de importagao e exportagao.

O nosso sector comercial sera
incomparavelmente mais formalizado
e teremos uma adopgao muito
superior do comércio electrénico.

Excluindo o sector do petréleo e gas, o comércio é o
maior sector da economia angolana, representando
actualmente 22% do PIB e gerando 2,5 milhdes

de postos de trabalho - cerca de 20% do total de
postos de trabalho no Pais.

Para alcangarmos a nossa ambigao, levaremos

a cabo uma mudanga de paradigma, baseada

na transigdo de Angola de nagao dependente de
importagdes a pais auto-suficiente, capaz de
satisfazer uma grande parte das necessidades de
consumo com a produgao interna. Para o efeito,
apoiaremos o crescimento e a eficiéncia dos nossos
sectores produtivos recorrendo a optimizagao de
cadeias de valor nacionais, a criagao de agregadores
no sector agricola e a expansao de plataformas
logisticas.

Integrar-nos-emos plenamente com os Nossos
vizinhos regionais, aproveitando a crescente
procura e desempenhando um papel mais activo
nos acordos comerciais, tais como a Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e a Zona
de Comércio Livre Continental Africana. Tais acordos
de comércio intra-regional deverao apoiar Angola

a mitigar possiveis riscos inerentes a presente
tendéncia de multipolaridade. Implementaremos
reformas ao nivel do processo aduaneiro para uma
maior eficiéncia nas actividades de importagao e
exportagao. Estamos também convencidos de que a
integragao regional impulsionara o crescimento do
comeércio electrénico no nosso Pals.

Formalizaremos o sector para apoiar o crescimento
sustentavel, criando concessoes para mercados

em todo o Pais e promovendo o crescimento de
plataformas facilitadoras, como o mobile money ou
sistemnas de transparéncia de pregos.

Adicionalmente, reposicionaremos o papel do
Estado no sector do comércio, reduzindo-o,
essencialmente, a monitorizagao e controlo; por
exemplo, modernizaremos o modelo da Reserva
Estratégica Alimentar que devera alavancar as
ferramentas tecnoldgicas existentes para mapear
as necessidades de consumo e produgdo de uma
forma mais eficiente e eficaz. Submeteremos a
regulamentagdo comercial a uma revisao para
garantir um maior controlo sanitario.
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As escolhas que enfrentamos

O prego dos alimentos em Angola é cerca de cinco
vezes mais volatil quando comparado com os
nossos pares, o que em grande medida se ficaa
dever & nossa dependéncia das importagdes e a
exposigao a flutuagées cambiais. Embora a maior
parte do nosso consumo alimentar seja satisfeito
pelas importagdes, desde 2015, as limitagdes de
acesso a moeda estrangeira, a desaceleragao

da nossa economia nacional e a substituigdo

das importagdes por produgdo interna levaram

a redugdo das nossas importagdes para quase
metade. No passado, desempenhamos um papel
importante enquanto grandes exportadores

de produtos agricolas, pelo que um dos

nossos objectivos é reproduzir esse modelo de
sucesso no futuro.

Estima-se, que o crescimento da nossa
agricultura, pecuaria, pesca e produgéao industrial,
até 2050, podera mudar a nossa dependéncia

das importagdes. Para tal, asseguraremos que a
produgio se materializa e que desenvolveremos
as redes de distribuigdo, as cadeias de

frio e a logistica necessarias para apoiar a
comercializagdo destes sectores.

Existem varios desafios que teremos de superar
para desenvolvermos o sector do comércio. Em
primeiro lugar, precisamos de nos orientar para
a formalizagéo do sector informal, algo que ja foi
iniciado com o PREI (Programa de Reconversao
de Economia Informal). Actualmente, temos um
elevado nivel de informalidade — mais de 80% da
nossa forga de trabalho é informal. O emprego
informal inclui trabalhadores independentes
fora do sector formal, os que trabalham em
empresas familiares, membros de cooperativas
de produtores no sector informal e empregados
sem contratos formais. A actividade econémica
informal resulta numa reduzida estabilidade de
emprego, alta precariedade das condigoes de
trabalho e numa menor tributagao. Uma maior
formalidade proporcionara melhores condigoes
de trabalho aocs membros mais vulneraveis da
nossa populagao, designadamente as pessoas
com rendimentos reduzidos e aumentara as
receitas fiscais.

Existem também oportunidades de melhoria

a nivel do nosso sistemna de supervisdo dos
mercados e comerciantes, exigindo-se resposta
ao nivel da seguranga alimentar dos produtos
comercializados. O risco de contaminagao é
especialmente preocupante em contextos

de pandemia.

Por fim, os niveis de controlo e a capacidade
de monitorizar os pregos dos produtos
comercializados sao ainda insuficientes.
Estes factores constituem desafios para a
implementagao bem-sucedida de politicas
destinadas a apoiar a produgao nacional.
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Quadro 39

De facto, as necessidades de consumo da maioria dos produtos alimentares sdo satisfeitas

com recurso a importagoes...

Produtos agricolas e alimentares. Milhdes USD. 2016-2021

5,000

4,000

3,000

Importagdes 2,000

18 19 20 2021

19 20 2021

Valor das

importagdes
é ~x25 ao das
exportacoes

+  Desde 2015, a combinagdo de falta de acesso a moeda estrangeira, desaceleragéo da
economia e substituigdo orientada para a produgdo doméstica, cortou as

importagdes em quase metade — estando os valores actuais muito proximos dos de
2007/08

*  Os principais fornecedores de alimentos, representando >50% das importagdes, sao

(por ordem de importéncia) Portugal, Brasil e Africa do Sul

1,000
2016

300
Exportagoes 200

100

2016

Importagdes
Exportagoes

FONTE: World Trade Organization

* Angola foi até a década de 90 um importante exportador de café, algodio e tabaco
* Actualmente, o nivel de exportagdes é consideravelmente baixo (~140 milhées USD)
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Outras metas

2022%

Auto-suficiéncia
da producgao
nacional em

percentagem do @ 66% 83% 113%

consumo interno
(agricultura,
pecuaria, pesca e
industria)

Numero de

trabalhadores no % 2.5
A~ [ ]

comeércio
(milhoes)

Sector informal
(em percentagem do 80%
total de empregos)
Comércio :

electronico @ 1%

(percentagem do ~
total de vendas)
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As nossas solucoes

A concretizagao da nossa visao rumo a uma mudanga de paradigma

no sector comercial, da dependéncia de produtos importados para a
comercializagao de produtos nacionais, requer apoio ao crescimento e
eficiéncia dos nossos sectores produtivos, pelo que aumentaremos a
eficiéncia das cadeias de valor de importacao e exportacao, formalizaremos
o sector comercial e reveremos o papel do Estado no sector.

Apoiar o crescimento e a
eficiéncia dos nossos sectores
produtivos

Apoiaremos o crescimento sustentavel dos nossos
sectores produtivos, promovendo a emergéncia
de agregadores de produgéo privados capazes de
completar as cadeias produtivas e reduzir as suas
perdas e expandiremos as redes de mercado e
plataformas logisticas.

Promover o associativismo e as
cooperativas

O associativismo aumenta a produtividade dos
agricultores nacionais, melhora a cadeia de valor e
facilita o acesso ao mercado. Paralelamente a nossa
estratégia para o sector da agricultura e pecuaria,
promoveremos o desenvolvimento de cooperativas e
outras formas de associagdo para agregar o acesso
a insumos e equipamentos e a respectiva produgao
e distribuigdo, bem como para promover a partilha
de conhecimento. Por exemplo, o fornecimento

de equipamentos de irrigagao e a provisao de
instalagdes de armazenamento e processadores
para a produgdo agricola serdo apoiados por centros
agricolas e clusters de agro-negécio. Os aceleradores
de negdcios proporcionardo a formagéao empresarial
e o acesso de PMEs e associagdes de agricultores
seleccionadas a financiamento.

Melhorar a cadeia de producgao

As perdas ao longo da cadeia de produgao podem
ser reduzidas gragas a tecnologia e a uma maior
proximidade entre os produtores e os grossistas
e retalhistas. As perdas na fase de produgéo
normalmente devem-se a produtos danificados
no momento da colheita ou a produtos que nao
sdo vendidos porque o prego de mercado é muito
reduzido. A fase de armazenamento e transporte

pode levar a perdas decorrentes de produtos
inutilizados devido a auséncia da tecnologia
necessaria para os armazenar a temperatura e
humidade ideais, ou porque o0 armazenamento é
prolongado, por impossibilidade de transporte. A
falta de capacidade de gestao de processos também
pode levar a perdas.

Para superar estas perdas ao longo da cadeia

de valor, aumentaremos a capacidade de
armazenamento de longo prazo a frio de

pereciveis e aumentaremos o acesso a técnicas

de processamento e armazenamento a custo
reduzido, recorrendo, por exemplo, a evaporadores
para refrigeragao, sacos de armazenamento, silos
metalicos e engradados. Incentivaremos também a
realizagao de contratos directos com distribuidores,
daremos formagao a técnicos e apoiaremos o
acesso a unidades moveis de processamento.
Adicionalmente, aumentaremos as solugdes de
custo reduzido para expandir a capacidade de
armazenamento, melhorar as condigées e praticas
de processamento de produtos e reduzir a distancia
entre o produtor e o consumidor.

Expandir as redes de centros de
distribuicdo

Expandiremos os nossos centros de distribuigao

com o objectivo de obter poupangas em escala,
permitir uma maior supervisao e superar os desafios
inerentes as longas distancias que os produtos
percorrerao no Pafs, tanto nas cidades como entre
regides. Os mercados também vao aumentar a
competitividade e superar os actuais niveis reduzidos
de inspecgao das importagoes.

Seguiremos as melhores praticas de logistica

e de centros de distribuigdo - isto significa
acrescentar valor aos produtos pelo processamento,
armazenamento e comercializagdo entre retalhistas.
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Aplicando as melhores praticas, implementaremos
um modelo no qual os mercados sdo construidos

por entidades publicas, mas geridos por entidades
privadas e, a exemplo de outros palses, o nimerce a
configuragéo dos mercados no Pais serdo ajustados
(Quadro 40).

Actualmente, Luanda tem menos mercados quando
comparada com outras cidades, as quais dispdem, em
média, de cerca de dois a trés mercados por 100 mil
habitantes. Este défice destaca-se especialmente no
caso dos pontos de venda locais. Luanda precisaria
de um mercado abastecedor para cada 1,5 milhdes

a 3 milhdes de habitantes, localizado nas principais
vias de acesso, um mercado de cidade para cada
400 mil a 800 mil habitantes, sendo esses mercados
geograficamente distribuidos entre os municipios, e
um mercado local para cada 30 mil a 60 mil pessoas,
com distribuigao geografica dentro dos municipios.

Quadro 40

Estes racios apontam para uma configuragao

ideal para Luanda de dois a quatro mercados de
abastecimento, oito a 16 mercados na cidade, e 120
a 180 pontos de venda locais. A mesma abordagem
deve ser replicada no resto do Pals.

Ao escolher a localizagao dos centros de distribuigao,
teremos em conta os seguintes factores: acesso

a estradas no caso de produtoes frescos; acesso a
infra-estrutura ferroviaria de ligagao aos portos
para outros produtos; proximidade dos produtores
para minimizar as viagens de retorno e dos pontos
de fronteira para melhorar a inspecgdo; proximidade
da mao-de-obra disponivel; disponibilidade de
terrenos acessiveis; e acesso a infra-estrutura de
apoio, como energia e agua canalizada.

Relativamente a rede de distribuigao e logistica nacional, sera necessario reforgar a rede de
mercados abastecedores, tendo em conta os cendrios de crescimento populational e de

consumo

Nimero de mercados abastecedores por tipo de
cendrio de crescimento’

Mil milhdas de
- USD de Capex

Clods existentes I 2

Populagio em 2050

Mapa de presenga de mercados abastecedores
potenciais até 2050*

Nimero de mercadas
abastecedores em 2050

<IM Entre 2Me3M E>3IM O

Actualmente
Luanda necessita
de 3 mercados
abastecedores
dada a auséncia de
acessos circulares
fidveis em redor da
cidade - além do
mercado
abastecedor
actual, um na
regido norte
(Panguila) e outro
na regido Sul
(Ramira)

Conservador 4

Cendrios de
crescimento
de consuma

Base 5

Agressivo 7

Gl
Cendrios de gas »

crescimento
populacional

Por provincia

a populagdo actual em Luanda, o que da uma

aproximadameant
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Melhorar a eficiéncia na cadeia de
importacio e exportacgio

Implementaremos refermas no processo aduaneiro,
recorrendo especialmente a digitalizacao.
Rectificaremos também os acordos regionais

em fases para apoiar a exposigao ao comércio
internacional, protegendo, ao mesmo tempo, a
produgéo nacional.

Empreender reformas no processo
aduaneiro

Levaremos a cabo uma reestruturagao do processo
aduaneiro — incluindo o aumento da digitalizagao,
cooperagao regional e formagao — para melhorar a
nossa integragao no comeércio internacional.

Permitiremos o processamento electrénico da
informagao de expedigao exigida pela alfandega.
Beneficiaremos também de sistemas electrénicos
de intercAmbio de dados aduaneiros, que nos
ajudarao a promover o comércio internacional, a
combater a fraude e a monitorizar informagdes
estatisticas sobre transacgées de comércio externo.
A capacidade de adaptar o quadro regulamentar as
novas tecnologias da informagao é crucial.

Langaremos um portal Gnico online para ligar
comerciantes, autoridades alfandegérias e outras
agéncias envolvidas no comércio internacional.

Isto permitira aos comerciantes arquivar informagao
e documentagdo padrao acedendo a um unico

ponto de entrada para cumprir todos os requisitos
regulamentares relacionados com a importagao,

a exportagdo e o trafego. O portal partilhara
informagdes relevantes com todas as partes
envolvidas no comércio, incluindo participantes
privados, como bancos e seguradoras, e érgaos
publicos, incluindo imigragao e registo de veiculos.

Implementaremos inspecgdes baseadas no risco,
recorrendo a scanners para limitar a necessidade

de inspecgao fisica dos contentores. O scanning de
todos os contentores gera atrasos, razao pela qual
preferimos utilizar scanners de forma eficiente, em
conjunto com perfis baseados no risco, contribuindo
assim para um processo comercial mais eficiente.

Aprofundaremos a cooperagdo regional e
aceleraremos os acordos comerciais que aumentam
a cooperacgdo transfronteiriga e reduzem os

postos de controlo, permitindo que a carga

circule livremente e com o minimo de paragens.
Cooperando regionalmente, promoveremos a criagao
de mercados regionais, gerando economias de
escala para as empresas locais; aumentaremos a
concorréncia, os fluxos comerciais e os parceiros

de cooperagdo; e melhoraremos os processos
fronteirigos. Globalmente, estas melhorias de
eficiéncia traduzir-se-ao na poupanga de custos e no
aumento da velocidade do comércio internacional.

Celebrar acordos internacionais,
regionais e intercontinentais

0 coméreio intra-regional em Africa é inferior ao
de outros blocos. O objectivo de Africa para 2040

é gue uma Area de Livre Comércio Africana receba
uma percentagem do comércio intra-regional
semelhante a da Associagdo das Nagdes do Sudeste
Asiatico (ASEAN).

Tomaremos medidas que conduzam a uma
participagao mais proxima nas zonas de comércio
livre, comegando pela maximizagao do nosso papel
na SADC, passando pela participagao no acordo
tripartido, e, finalmente, no Acordo da Zona de
Comeércio Livre Continental Africana. O acordo
tripartido de comércio livre, estabelecido entre
paises da SADC, a Comunidade da Africa Oriental, e 0
Mercado Comum da Africa Oriental e Austral, visa a
integragdo comercial e o desenvolvimento industrial
e de infra-estruturas.
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Ira ser criada uma Comissao Nacional de Negociagdes

Comerciais (CNNC). A CNNC ira estar responsavel
por assegurar que os interesses nacionais sejam

considerados nas negociagdes nos blocos econémicos

dos quais Angola faga parte. Adicionalmente, de
forma a garantir que os interesses nacionais sejam
salvaguardados ira ser feito um esforgo para
monitorizar as importagdes através da Autoridade
Nacional para as Medidas Correctivas.

A criagdo de industria e capacidade instalada que
nos permita competir com outros paises é requisito
prévio da adesao a zona de comércio livre da SADC.
IdentificAmos uma lista de politicas dirigidas

ao aumento da competitividade. Estas politicas
incluem politicas de crédito, protecgao tarifaria e
barreiras no tarifarias, bem como medidas para
promover a agricultura. As medidas de maximizagao
do nosso potencial na SADC incluem a instalagdo

de um posto fronteirigo Unico, no qual a inspecgdo
temn lugar num sé sentido e é simplificada; a
promogéo do desenvolvimento de corredores de
transporte para encorajar o comércio rodoviario
com paises vizinhos sob iniciativas da SADC; e o
apoio a operagao eficiente do Sistema Integrado de
Liquidagao Electrdnica Regional da SADC, que trata
de transacgdes entre diferentes bancos na regiio,
reduzindo o tempo e os custos das transacgdes.
Participaremos também em acordos com outros
blocos regionais para encorajar as exportagdes para
esses espagos — como o Acordo SADC-Unido Europeia
- e emitiremos licengas de importagdo em espagos
estrategicamente mais bem colocados.

Assumir uma postura competitiva no ambito da Zona
de Comércio Livre Continental Africana, requer um
forte desenvolvimento industrial no curto prazo. Os
paises com maior capacidade produtiva industrial
revelam maior crescimento face a outros paises
sempre que estdo integrados em blocos econdmicos.

Formalizar o sector do comércio

Implementaremos medidas para formalizar os
mercados comerciais e impulsionar o comércio
electrénico.

Formalizar os mercados de comércio
informal

Iremos formalizar os mercados comerciais,
continuando os esforgos ja iniciados pelo PREI,
desencadeando pelo menos cinco areas de actuagao.

Através de um regime de concessdes de gestdo e
manutengao de mercados publicos, garantindo que
as condigoes sdo adequadas para que funcionem
de forma dptima com areas de armazenamento,
casas de banho e posto de socorro. Identificaremos
também um modelo de gestao eficaz para os
mercados que possa resultar na prestagao de
servigos adicionais, tais como o arrendamento de
armazéns e estacionamento.

Criaremos plataformas de pregos que revelem o
prego médio diario dos produtos comercializados
nos mercados de fornecimento para encorajar a
transparéncia, confianga e estabilidade para os
varios produtores.

Planeamos desenvolver um ecossistema bancario
mével através da criagao da infra-estrutura central
necessaria e incentivaremos a utilizagao da mesma,
dando formagao a comerciantes.

Simplificaremos o nosso sistema fiscal e
disponibilizaremos apoio administrativo para auxiliar
0s comerciantes no pagamento de impostos e
licengas de vendas.
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Formalizaremos os pontos de venda, criando
mecanismos de incentivo que estimulem a mudanga
de mercados de rua para comércio a retalho, os
quais podem incluir a reformulagio das regras
aplicaveis aos mercados imobiliarios, bem como
medidas fiscais.

Impulsionar o comércio electrénico

Colocaremos em pratica um conjunto de iniciativas
para impulsionar o comércio electrénico. Numa
primeira fase, as iniciativas destinar-se-do apenas
aos retalhistas que utilizam o comércio electrénico.
No entanto, gradualmente, procuraremos

apoiar o comércio electrénico local e, em Ultima
analise, global.

Comegaremos por desenvolver o nosso sistema
legal e regulatério dirigido ao comércio electrénico
e criaremos um sistema de entregas eficiente,

por exemplo, introduzindo cédigos postais e
formalizando enderegos de rua, e incentivaremos
a entrada de agentes econdmicos de referéncia na
area de distribuicdo de encomendas.

Reposicionar o papel do Estado

O posicionamento do papel do Estado no sector
comercial deve ser reavaliado no sentido da sua
redugdo a mera actividade de monitorizagio e
controlo. Assim, iremos continuar a melhorar o
modelo da Reserva Estratégica Alimentar (REA) e
rever a regulamentagdo comercial.

Reforgar o modelo da Reserva
Estratégica Alimentar

Vamos continuar a desenvolver e a modernizar a

REA para melhor servir a populagao. Melhoraremos

a REA continuamente, continuando a aumentar a
transparéncia e a minimizar custos e perturbagdes
de mercado. Iremos continuar a publicar orientagdes
explicitas e previsiveis para a politica de compra

e venda, a publicar critérios para activagio de
emergéncia e continuaremos a simplificar o acesso a
fundos de emergéncia para garantir uma capacidade
de resposta imediata e eficiente. iremos continuar

a utilizar concursos publicos para alocar reservas ao
sector privado e utilizaremos monitorizagao digital
em tempo real de todas as acgdes.

L TEIUCTHE UG INCPBU LG

Rever o quadro regulamentar

As actuais regras de importagao incluem uma visdo

a longo prazo para substituir produtos locais por
produtos importados, mas Angola tem de melhorar
no que toca a qualidade e aos standards de seguranga
alimentar - esta posicionada em 101.° lugar no
Ranking Global de Seguranga Alimentar, abaixo

de muitos paises da Africa Subsaariana. A nossa
legislagdo actual prevé um sistema de inspecgdes,
mas as normas consideram apenas as indicagoes do
Codex Alimentarius da Organizagao das Nagdes Unidas
para a Alimentagao e Agricultura e da Organizagao
Mundial de Salde.

As melhores praticas no controlo da qualidade

dos alimentos devem ser implementadas tanto no
planoc institucional como laboratorial. Actualmente,
o Laboratério Nacional de Qualidade Alimentar no
Comeércio, sob a tutela do Ministério do Comeércio,
efectua analises microbiolégicas de alimentos,
aguas e superficies. No entanto, a criagdo do Servigo
Nacional de Controlo de Qualidade Alimentar, que
sera composto por quatro laboratdrios regionais,

foi aprovada em 2019. Existemn também instituigdes
privadas que, por exemplo, monitorizam a agua
utilizada na industria alimentar.

A regulamentagéao de diversas salvaguardas-chave
para proteger a qualidade dos alimentos é crucial e
pressuposto do aumento das nossas exportagdes.
Em primeiro lugar, trataremos do capital humano
para incentivar a investigagao cientifica continua

e a promogao do intercambio com instituigdes de
referéncia. Em segundo lugar, garantiremos que os
standards e procedimentos locais estdo alinhados
com as directrizes do Codex Alimentarius e do HACCP,
um sistema de gestdo concebido para garantir a
seguranca alimentar, bem como com certificagdes
internacionalmente reconhecidas, tais como a I1SO
9001 e a ISO 17025. Em terceiro lugar, forneceremos
infra-estrutura de apoio a actividade laboratorial,
por exemplo, apoiando os laboratérios a abranger
as principais areas de produgdo através de vias de
acesso ou proximidade a centros industriais. Por
fim, alinharemos o nosso processo de monitorizagio
de infracgdes com as melhores praticas
regulamentares.



DIARIO DA REPUBLICA DE1DE SETEMBRO DE 2023 | SERIE, N.2 165 | 4754

As nossas prioridades
Imediatas até 2027

Expandir, requalificar e concessionar a rede de
mercados abastecedores

* Assegurar que mercados abastecedores em Angola alcancam as
capacidades de processamento de produtos alimentares, armazenamento de
produtos, e comercializagao de produtos para retalhistas("B2B")

Construir novos mercados abastecedores com fundos publicos e
desenvolver modelos de concesséao de mercados abastecedores a privados

Reforcar modelo da Reserva Estratégica Alimentar do Estado, publicando
directrizes explicitas e previsiveis para a politica de compra e venda e critérios
de activacio de emergéncia, implicando o acesso a fundos de emergéncia

para garantir a capacidade de resposta imediata, revendo a composigao de
commodities da reserva, actualizando concursos publicos para alocagdo de™
reservas ao sector privado, e monitorizando de forma digitale em témpe l‘_t'efél--

todos os stocks ; . il

Promover o Comeércio Rural

e Implementar e promover o Programa Integrado de Desenvolvimento do
Comeércio Rural

Potenciar 7 produtos piloto agro-alimentares nacionais nos critérios de
qualidade de produgao, embalamento e comercializagdo, com vista a sua
comercializagao nos supermercados e possivel exportagao e promogao da cadeia

industrial e comercial

Promover o (re)surgimento de agregadores de produgao privados capazes
de completar as cadeias produtivas (em paralelo com os objectivos tragados

na estratégia para agro-pecuaria), fomentando o surgimento de diferentes
modalidades (p. ex., cooperativas, quintas-nucleos, PMEs) de agregagao de
producao e de distribuigao de insumos e equipamentos, em particular nas
culturas prioritarias como por exemplo, a da Mandioca

Conceder a construcao e gestao de matadouros rurais de médio porte a
nivel nacional

Promover o Comércio Externo

Adequar a legislagao interna, revisao e implementacao dos acordos comerciais
regionais e internacionais ratificados

Desenvolver o portal do comércio externo, como um portal de informacdes
dos para o processo comercial em Angola, desde a legislag produtores

nacionais, capacidade produtiva e os procedimentos de importacao e exportagao
Operacionalizar a Comissao Nacional de Negociagoes Comerciais

Criar e operacionalizar Autoridade Nacional para Medidas Correctivas
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Uma nagao aberta ao turismo que
valoriza os seus activos naturais
e culturais, permitindo o seu
usufruto por parte de visitantes
nacionais e internacionais
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Metas principais

2022*

Contribuigdo

do sector do

Turismo para

o PIB 1|3
(milhares de

milhoes de ddlares)

Contribuicao
do sector do
Turismo para
o PIB

(em percentagem
do PIB)

Total de turistas

internacionais 0,1
(milhoes)

Total de

dormidas

de héspedes 1 '7
nacionais

(milhdes)
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A nossa visao

Em 2050, Angola serd uma nagdo aberta ao turismo e atraird um nimero
muito superior de viajantes tanto internacionais como nacionais. As medidas
que implementaremos para alcangar esta visdo aumentardo o néimero total
de turistas internacionais de 218 mil (2019) para perto dos 2 milhdes por ano
até 2050. Numa primeira fase, a atengao sera dirigida no desenvolvimento
de infra-estrutura como motor fundamental do crescimento e da atraccao
de turistas em grande escala no médio e longo prazo. A afectagao criteriosa
de recursos implica a priorizagao de dois segmentos com maior potencial

de crescimento: o turismo sustentavel de natureza (e o turismo de sol e mar
associado) e de aventura. Posicionaremos também o Pais nas categorias de
estadias de longa duragdo e de gastos médios a elevados.

A estratégia considera que no curto prazo, 0s NOSSOS recursos serao
concentrados em zonas vocacionadas para turistas a procura de experiéncias
Unicas e criaremos condigoes de exceléncia nessas zonas para proporcionar
experiéncias que atraiam um maior nimero de turistas, de forma a cumprir
com as suas expectativas. No meédio e longo prazo, abordaremos os
constrangimentos estruturais do sector do turismo angolano tendo em vista
o desenvolvimento de um enquadramento propicio ao turismo, transversal a

todo o Pais.

O turismo & um motor econémico de exceléncia
e um gerador privilegiado de emprego, exigindo
a adopgao de medidas ousadas e inovadoras
para incentivar a procura turistica, apoiar as
empresas de turismo e assegurar a satisfagao
dos turistas.

IdentificAmos propostas de valor distintivas

que alavancam o capital natural de Angola e nos
diferenciam das ofertas turisticas dos nossos pares.
O turismo de natureza e o turismo de aventura
apresentam o maior potencial de crescimento, uma
vez que estes segmentos se alinham com o que o Pais
tem para oferecer e com as tendéncias procuradas
pelos turistas internacionais, pelo que sao esses os
dois segmentos a que daremos prioridade.

Angola dispée de muitas areas de beleza natural
inigualavel com potencial para atrair turistas

que procuram lugares bem preservados e em
grande parte inexplorados, particularmente o
deserto do Namibe, Calandula e a regiao do KAZA
(regido do Cuando Cubango que faz parte da area
de conservagao Okavango-Zambezi). O Delta do
Cubango foi inclusive ja tema de um documentario
da National Geographic, e podemos aproveitar o
interesse internacional que suscitou. Além disso, o
desfiladeiro da Serra da Leba foi destaque na capa
da National Geographic, destacando a beleza natural
de Angola para um publico internacional (Quadro 41).

Dispomos, também, de belas praias, que constituem
uma componente fundamental do turismo de lazer.
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Quadro 41

NATIONAL

GEOGRAPHIC

w1 by Komtachen L

Quadro 42

Angola tem bastantes areas naturais que podem ser potenciadas para turismo de Natureza

Maravilhas naturais de Angola

&

A Area de foco do
uil] Ministério do
Turismo

Area com potencial
ﬁ nivel' para competir

a nivel regional

Quedas de Kalandula
(Malanja)

Tém 105 metros de altura,
com o tipo de experiéncia
similar &s Vicroria Falls

Grutas do Nzenzo
(vige)

Gruras ainda pouca
exploradas e rodeadas
de Floresta

Floresta do Maiombe
(Cablnda)

193 hectares de
floresta densa, com
grande sbundhncia de
diversidade selvagam

©

Morro de Moco
(Huambo)

Pante mais alto em
Angola com 2.620
matros de altitude

Fenda da Tundavala
(Hulla)

Ablsmo de cerca de 1200 m
situado na Serra da Leba, a
18 km da cidade do Lubango

Lagoa de Carumbo
(Lunda Norte)

Também conhecida
como Lagoa Nakarumbo
& Karumbo,

Quedas do ria Chiumbe
{Lunda Sul)

Localizada no municipio
de Data, consta umna
beleza natural rica

Outros Locais
nomeados para

as maravilhas
naturais de Angola

o Bacia do Okavango

{Cuanda Cubanga)
Barra do Dande
(Benga)
Cacnoeiras do Binga
{Cuapza Sul}

0 Cataratas do Ruacand
(Curene)
Cavernas do Zau Evua
(2aice)
Desero do Namibe
(Namibe)
Egipto Prata
(Bengusla)

@ Grutas da Sassa
(Cuanza Sul)
iha do Mussulo
{Luanda)

Miradourn da Lua
{Luanda)

Pargque Nacional da
Cameia (Moxico)
Pargue Nacional da
Quicama (Luanda)
Parque Naclonal de
Kangandala (Malanje)
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As nossas espécies lnicas de flora e fauna, como

a inconfundivel Welwitschia Mirabilis e o antilope
Palanca Negra Gigante, sdo um atractivo para o
ecoturismo. Angola tem pelo menos 20 maravilhas
naturais que podem ser promovidas para o turismo
de natureza, uma vez que estdo em perfeito estado
de preservagao natural e oferecem uma experiéncia
auténtica sem paralelo (Quadro 42).

O Pais dispde, igualmente, dos recursos naturais que
Ihe permitem posicionar-se como destino de turismo
de aventura.

Quadro 43

Considerando a disténcia de viagem até Angola
dos principais centros exportadores de turistas,

é estratégico posicionar o Pais no eixo estadia de
longa duragao / gastos médios a elevados. A nossa
oferta é adequada para quem, apds o investimento
na viagem até Angola, permanega pelo menos cinco
dias, aproveitando as actividades de natureza e
aventura no Pais e outras ofertas de valor superior
ou de luxo. Embora se encontre na categoria de
gastos médios a elevados, Angola teré de oferecer
valor neste segmento, e ter um prego competitivo,
dadas as ofertas dos nossos concorrentes mais
proximos. Nao esta no nosso horizonte promover
activamente ofertas de estadia curta ou gastos
baixos (Quadro 43).

Tipo de segmentos com maior potencial e distancia face a principais mercados de origem
implica que Angola devera posicionar-se no eixo "high-medium spend” / "long stay" para

conseguir crescer

« Safari
« Hiking
Gasta médio por dia

« Observagho de aves

usp __T'__
950
J: Angola l
sso’ Alamanha Exemplos de actividades de turismo
(a Negrito, actividades dos segmentos
+ Sel @ praia de luxo Indaicln de natureza e aventura
- Sadde & Bem estar 450 EUA
« P io de bala i
Kf....:‘ '3 o ¢ Tamanho do sector do turismo
« Kitasu Singapura Rssia {valor abscluto em délares)
« Desporto (p.ex,
goife e corrida) 250 Espanha Mauricia
Ma ;
ot MrichdoSal #rghdia
- Visitas de 1 dia (p.a.x 150 f——currgar— ity T
parquas naturais Mdidivas Quénia India
- Visita a cidade 50 Po 1 IllrLil arasl] bia
(“city braak®) China Tugal  Zjmbabwe México o /
2 1 6 R T T I P Tl

Duragio média de astadia

« Saforl, low cost
- S0l e prala (massa)
« Surf { backpacking

Noites



DIARIO DA REPUBLICA

Outras metas

Turistas internacionais

2022*

Numero de
turistas

rit 0,3
(milhoes)

Taxa de
crescimento
EGITEL /
internacionais .I]ﬂ.ll[l_ 7,40/0
Crescimento relativo oo

numero de turistas de

2019

Turistas domeésticos

Numero de
dormidas

(milhoes)

Taxa de
crescimento
anual, dormidas
de hdospedes
domeésticos
(hacionais e
estrangeiros
residentes)

Crescimento relativo ot

numero de turis
2019

as e

Considerando ainda o nosso nivel de infra-

estrutura deficitario, a nossa primeira prioridade
sera o desenvolvimento da mesma como motor

de crescimento. No longo prazo, concentraremos
esforgos na atracgao em grande escala de turistas
provenientes dos principais mercados para o turismo
internacional, incluindo os Estados Unidos, a Europa,
o Japao, a China e o Brasil, que representam 85% do
mercado mundial. Esses paises, complementados
por mercados regionais, constituirdo o motor do
crescimento futuro.
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A crescente tendéncia internacional de viagens
“bleisure” — combinando viagens de negécios com
turismo de lazer — proporciona mais oportunidades
de crescimento no curto prazo, uma vez que em 2019
mais de 30% do turismo em Angola consistia em
viagens de negdcios.
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As nossas solucoes

Para concretizar a nossa visao,
definimos dois conjuntos de solugdes:
uma estratégia de curto prazo,

para os proximos dez anos, para
desenvolver quatro zonas orientadas
para o turismo, e um conjunto

de solugdes no longo prazo para
desenvolver a nivel nacional.

No curto prazo, a estratégia passa por dedicar os
nossos recursos as zonas turisticas de elevado
valor e criar condigdes de exceléncia nessas
zonas, de modo a atrair turistas e corresponder as
respectivas necessidades. As melhores praticas
internacionais demonstram que é crucial para o
crescimento da indistria do turismo melhorar

as infra-estruturas, nomeadamente estradas,
electricidade, cobertura de internet, transportes,
policia turistica e cuidados de salide.

Durante os proximos dez anos, implementaremos esta
estratégia nas quatro zonas identificadas orientadas
para o turismo: Cabo Ledo - e zonas conexas na
provincia de Luanda - e zonas regido sudeste do
Cuando Cubango (area do projecto Kaza), Deserto

do Namibe e Calandula (Malanje). Estas zonas sdo as
que apresentam maijor potencial para o turismo, pois
oferecem experiéncias Unicas, satisfazem os critérios
do turismo de aventura e de natureza e dispdem ja de
algumas infra-estruturas.

Nestas quatro zonas, vamos promover a modernizagao
das instalagdes turisticas existentes e infra-estruturas
de apoio, bem como desenvolver novas instalagées e
servigos. Esta estratégia permite-nos proporcionar
experiéncias de ambito mundial num nidmero limitado
de destinos premium, até dispormos de capacidade
para desenvolver infra-estruturas de apoio e destinos
turisticos adicionais em todo o Pais.

Adicionalmente, iremos solucionar os
constrangimentos estruturais ao turismo através

de medidas nas seguintes areas: criar e aumentar
substancialmente o reconhecimento internacional
da marca «Angola Turismo»; assegurar investimento
directo estrangeiro em grande escala; aperfeigoar o
quadro legal e regulamentar do sector.

No médio e longo prazo, vamos concentrar energias
em solucionar os constrangimentos estruturais ao
turismo através de medidas nas seguintes duas
grandes areas: i) simplificar o acesso e a mobilidade;
ii} criar um fundo de desenvolvimento do turismo.

Solugdes no curto prazo

Criaremos condigbes de exceléncia em quatro zonas
turisticas prioritarias: Areas semi-urbanas e rurais
de Cabo Ledo, regiao Bacia do Okavango (projecto
Kaza), Namibe e Calandula (Malanje).

Desenvolver as quatro zonas turisticas
prioritarias

As areas semi-urbanas e rurais das provincias de
Luanda e do Bengo deverio ser um grande centro
turistico doméstico, e também de “bleisure”, pois a
sua proximidade ao maior centro urbano e econémico
do Pais (cidade de Luanda) garante facil acesso

4 maior fonte de turistas nacional. Dentro desta

zona turistica, iremos priorizar pontos turisticos de
observagao de natureza e praias, como por exemplo

a Barra e Foz do Kwanza, Cabo Ledo, Dande, Parque
Nacional do Quigama, Mussulo, Muxima, entre outros.
Complementarmente, e embora nao sendo o foco

do curto prazo, também iremos promover zonas

e actividades de turismo urbano em Luanda como
forma de prover mais opgoes de lazer aos muitos
turistas de negdcio que visitam a cidade por motivos
profissionais e dessa forma aumentar o seu consumo
de servigos turisticos.

Nesse sentido garantiremos que o sector do
turismo e da cultura trabalhem de forma integrada
no desenvolvimento dos seus planos e das suas
iniciativas prioritarias e estratégicas. A drea

de conservagao do Kaza faz parte do Deita do
Cubango, uma das maiores bacias hidrograficas

do mundo, e faz fronteira com areas de turismo
mais desenvolvidas na Zambia, Zimbabué, Botsuana
e Namibia. O Namibe proporciona a experiéncia
unica de um deserto costeiro e a oportunidade de
ver a Welwitschia mirabilis, contando com as infra-
estruturas do Parque Nacional do lona.



DIARIO DA REPUBLICA

DE1DE SETEMBRO DE 2023

Em Malanje, especificamente Calandula, temos as
deslumbrantes Quedas da Kalandula, localizadas

no rio Lucala, uma das maiores quedas de dgua em
Africa. Vamos também colaborar proximamente
com 0s Nossos paises vizinhos na criagdo de roteiros
turisticos conjuntos de forma a facilitar a nossa
atracgao de turistas internacionais.

Desenvolver infra-estruturas e servigos
publicos

Daremos prioridade ao investimento publico em
infra-estruturas e nos servigos publicos necessérios,
de modo a apoiar o desenvolvimento do turismo, Tal
inclui infra-estruturas basicas como electricidade,
agua e estradas, e centros para fornecer servigos,
como salde e seguran¢a. Sempre que se mostre
adequado, estabeleceremos parcerias publico-
privadas para esse fim.

Nas quatro zonas, modernizaremos as infra-
estruturas existentes e disponibilizaremos novos
servigos para criar um enquadramento mais propicio
ao turismo, para estimular a procura e garantir a
satisfagao dos turistas. Melhoraremos a qualidade
das estradas entre os aeroportos provinciais e as
principais atracgoes, e proporcionaremos servigos
de transporte entre aeroportos e destinos populares.
Asseguraremos o fornecimento de electricidade, sem
falhas de corrente, e forneceremos conectividade
4G. Vamos criar a policia turistica e protecgao dos
turistas e visitantes. Também asseguraremos o
acesso a cuidados de salde de qualidade a 4gua
potavel e a servigos de formagao e capacitagio de
recursos humanos.

Por exemplo, na area transfronteiriga do projecto de
conservagao do KAZA iremos construir e modernizar
dos postos fronteirigos, repavimentar a estrada que
liga a0 municipio do Dirico, bem como as estradas
que ligam o Dirico a area de um potencial eco-resort.
Também vamos construir centros de salide com
todos os servigos basicos de salde - tais como clinica
geral e medicina interna, pequena cirurgia, farmacia
e servigo de enfermagem - nas proximidades dos
parques nacionais e principais dreas de alojamento.
Adicionalmente, iremos agilizar o processo de
concessdes de exploragdo de parques nacionais e de
exploragao hoteleira.

Outra questdo essencial sera desminagem. As
minas terrestres representam um legado da
guerra civil de Angola, e o Pais tem feito grandes
progressos ao lidar com o problema através de
amplos programas de desminagem nas ultimas duas
décadas. E essencial resolvermos este problema
definitivamente. A desminagem é uma prioridade,
nomeadamente nos parques nacionais de Luengue,
Luiana e Mavinga, no Delta do Cubango, onde
demarcaremos claramente areas seguras para o
turismo e a construgdo de resorts.

Criar a marca "Angola Turismo"

A criagao da marca “Angola Turismo" é essencial
para transmitir ao mercado que temos o potencial
e que estamos a fazer os esforgos paraum turismo
singular. Para atingir este objectivo, clarificaremos
o posicionamento da marca, definiremos os seus
segmentos-alvo — turismo de natureza (e o turismo
de sol e mar associado) e de aventura - e a mesma
sera objecto de promogao uniformizada em todos
os principais mercados de turismo, com foco inicial
principalmente no turismo doméstico mas também
com algumas campanhas de promogéo em palses da
regido da SADC.

Desenvolveremos campanhas alavancando

canais digitais e redes sociais, e recorreremos a
optimizagio de motores de busca, financiadas

por um orgamento especifico atribuido por canal

e mercados-alvo. Além da agenda actual de

feiras nacionais langaremos uma campanha para
impulsionar o turismo doméstico no curto prazo, por
exemplo uma campanha do tipo «va para fora ca
dentro», trabalhando proximamente com as varias
e nascentes agéncias de viagens locais focadas em
planos de turismo de natureza e aventura.

Atrair investimento directo estrangeiro
em grande escala

Criaremos um ambiente favoravel ao investimento
através de cinco medidas: agilizando o processo
de obtengao de licengas e autorizagdes, criando
beneficios fiscais, aumentando o acessoa
estatisticas sectoriais, estabelecendo parcerias
no longo prazo e investindo em recursos

humanos locais.
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Manteremos e aceleraremos os incentivos definidos
pela AIPEX para acelerar o licenciamento e as
autorizagdes necessarias para o investimento
privado no sector. Tal levara a procedimentos
simplificados e expeditos para obtengao de licengas
de construgao e ambientais, contratacao de servigos
de agua e electricidade, e obtengao de registos,

por exemplo, para obrigagdes legais, fiscais e da
seguranga social. O prazo maximo para a obtengao
de todas as licengas e registos de projectos no
sector do Turismo sera regra geral de dois meses.
Adicionalmente, procuraremos criar e agilizar

a obtengao das linhas de financiamento para
investidores e empreendedores.

Criaremos um pacote de beneficios fiscais
destinados a atrair investimento para as zonas que
dele mais carecem. Existem dois beneficios fiscais
que ja atribuem incentivos em sede de imposto sobre
o rendimento de pessoas colectivas, de capitais e
prediais: declaragio prévia (com beneficios fiscais
pré-definidos) e declaragao especial (com beneficios
fiscais em fungéo da localizagdo do investimento).
Ambos podem ser objecto de alargamento, reduzindo
o imposto industrial para investimentos turisticos

e reduzindo o IVA no sector turistico, por exemplo,
para hotéis.

Estabeleceremos parcerias no longo prazo com

dois ou trés grandes operadores internacionais, e
também com vdrios outros operadores regionais
especializados em turismo de natureza e aventura,
para a construgéo e exploragdo de hotéis e lodges

de qualidade nas quatro zonas turisticas. Tal inclui o
pré-licenciamento do investimento privado nos locais
prioritarios, como o Deita do Cubango, para certos
tipos de hotéis e resorts. As licengas e os registos
estarao disponiveis no prazo de 30 dias.

Para assegurar recursos humanos suficientes e
ajustados a dimensao ambicionada para o sector
do turismo, expandiremos a capacidade das nossas
escolas de turismo para fornecer formagao de
qualidade internacional, com graduados fluentes
em varias linguas. Vamos também promover
parcerias entre as melhores escolas de turismo em
Angola e as melhores escolas internacionais para
apoiar o desenvolvimento curricular e a formagao
de professores. Também incentivaremos a criagao
de cursos profissionalizantes de curta duragao
adicionais. Vamos potenciar as iniciativas privadas
de formagao, por exemplo, da Associagao de

Hotéis e Resorts de Angola, dando-lhes visibilidade,
credibilidade e estatuto. Vamos também certificar
as competéncias dos profissionais feitas através da
emissdo de carteiras profissionais, com base num
qualificador profissional.

Aperfeigoar o quadro legal e
regulamentar

Finalmente, aperfeigoaremos o quadro legal e
regulamentar do sector do Turismo, simplificando

o licenciamento de empreendimentos turisticos e
melhorando o sistema de classificagdo e certificacdo
de unidades turisticas.

Solugdes no médio e longo prazo

Definimos medidas para mudangas estruturais
importantes no sector do turismo nas seguintes
trés dreas: i) aumentar o reconhecimento
internacional da marca "Angola Turismo"; ii)
simplificar o acesso e a mobilidade; e iii) criar um
fundo de desenvolvimento do turismo.

Aumentar o reconhecimento
internacional da marca “Angola Turismo"

A estratégia, para alcangar a nossa visao 2050,
assenta no aumento substancial do reconhecimento
internacional da marca «Angola Turismo». Garantir
o reconhecimento internacional da marca “Angola
Turismo" ira requerer um reforgo da nossa aposta
nos seus segmentos-alvo — turismo de natureza (e o
turismo de sol e mar associado) e de aventura - com
a sua promogao nos principais mercados de turismo,
nomeadamente nos Estados Unidos, Europa, Brasil,
Japdo, China e regido da SADC.

Vamos também manter a nossa participagao

nas principais feiras internacionais de turismo,
apresentando de forma coesa os nossos locais

de atracgado e os nossos produtos de qualidade
internacional, como por exemplo o Deserto Costeiro
do Namibe, de caracteristicas Gnicas.

Em todos estes esforgos para aumentar a
notoriedade da marca & essencial que alinhemos as
mensagens essenciais com os principais mercados-
alvo. Vamos promover Angola de forma coesa para
os turistas que se enquadram na categoria estadias
de longa duragdo e gastos médios a elevados, e,
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da mesma forma, promover destinos de qualidade
premium, nomeadamente nas nossas quatro zonas
orientadas para o turismo.

Simplificar o acesso e a mobilidade

Continuaremos a simplificar o acesso dos turistas

a Angola e facilitaremos as viagens, tanto para
Angola, quanto dentro do Pais. Grande parte dos
paises que apresentam bom desempenho no sector
do turismo tém um regime de vistos simplificado e
de baixo custo. O tempo, esforgo e custo associados
as formalidades de visto e entrada podem influenciar
significativamente a escolha do destino. A fim

de garantir um nimero crescente de turistas
internacionais, vamos optimizar e melhorar o
regime de vistos de Angola, reduzindo os requisitos e
agilizando os procedimentos administrativos.

Facilitaremos também a mobilidade dos

turistas, promovendo a abertura de rotas aéreas
internacionais entre Angola e os principais mercados
turisticos, quer com transportadoras nacionais quer
internacionais, tendo em conta as necessidades

especificas do mercado turistico, por exemplo, com
voos de ligagao a destinos turisticos coordenados
com voos intercontinentais. Em terra, garantiremos
servigos de transporte rodoviario publico e / ou
privado de qualidade nas principais &reas urbanas e
asseguraremos a ligagdo desses pontos de acesso a
regides e resorts turisticos.

Criar um fundo de desenvolvimento do
turismo

O financiamento disponivel para o sector deve
ser gerido criteriosamente e direccionado para
minimizar as principais barreiras infra-estruturais
no sector. O nosso objectivo sera replicar outros
sucessos internacionais, por exemplo, o Fundo de
Desenvolvimento do Turismo de Singapura, que
registou uma duplicagao do numero de turistas

e um aumento de duas vezes e meia das receitas
relacionadas com o turismo entre 2004 e 2016,

e o Fundo de Turismo do Quénia, que permitiu
desenvolver mais de 1.000 novos hotéis, restaurantes
e bares e um crescimento anual de 79 no sector do
Turismo, desde 2012.
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As nossas prioridades imediatas
para 2027

Lancar uma estratégia focada na criagao

de condigoes de exceléncia hum conjunto

de zonas prioritarias de turismo de calibre
internacional (p. ex. projecto do Kaza na bacia do
Cubango), envolvendo a construcao de estradas de

qualidade entre aeroportos (provinciais) e as atraccoes,
garantindo fornecimento de electricidade e agua sem falhas,
disponibilizando servigos de transporte até atracgoes,
cobertura 4G, policia turistica e acesso a cuidados de saude
de qualidade.

Criar a marca “Angola Turismo", através da
clarificagao do posicionamento e segmentos alvo (Natureza
e aventura) da marca "Angola Turismo”; aumento do
investimento em marketing por passageiro, especialmente
em canais digitais, (p. ex. SEM e SEQ); e langamento de
campanha de potenciagao do turismo doméstico (p. ex.,
campanha “va para fora ca dentro").

Facilitar o acesso de turistas a Angola e a sua
mobilidade, simplificando e acelerando o processo para
obtengao de vistos para turistas internacionais, promovendo
a abertura de rotas aéreas internacionais entre Angola e

os principais destinos de origem de turistas, assegurando

a devida coordenacao entre os voos domésticos/para as
atraccoes e os voos internacionais, e garantindo a existéncia
de transportes rodoviarios de qualidade nas principais zonas
urbanas e regioes turisticas.

A/ Recuperar activos necessario perdidos, por
Dﬂﬂr@D exemplo, recuperar a fauna e flora perdidas durante anos de
" baixo investimento e que servem de atracc¢do de turistas.
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I 8.7 Petroleo, gas e
biocombustiveis

A ponte entre o presente e o
futuro, potenciando os recursos
existentes, enquanto se promove a
diversificacao da economia
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Metas principais

2022*

Contribuicao do
petrdleo e do gas 38

para o PIB
(mil milhoes de USD)

Contribuicao do
petroleo e do gas 31%
para o PIB

(percentagem do PIB)

Contribuicao do sector do

petroleo para o PIB
(mil milhées de USD)

Contribuicido do sector do
petroleo para o PIB

(percentagem do PIB)

Contribui¢dao do sector do
gas para o PIB

(mil milhées de USD)

Contribui¢ao do sector do
gas para o PIB

(percentagem do PIB)




DIARIO DA REPUBLICA

DE1DE SETEMBRO DE 2023

| SERIE, N.2 165 | 4768

A nossa visao

A nossa visao para o petroleo, gas

e biocombustiveis esta focada

em colocar o sector ao servigo da
aceleracao do desenvolvimento
economico do Pais. Vamos aproveitar
e maximizar as oportunidades
existentes atraveés de uma utilizagao
cada vez mais eficiente dos recursos
e da continua optimizagdo das
condigdes fiscais e operacionais

para a promog¢ao de um ambiente de
negdcio transparente e competitivo
para atracgao e retengao de
investimentos privados, com vista

a apoiar a transigao de Angola para
uma economia mais diversificada e
resiliente. O sector é um forte motor
de investimento em Angola, e 0 nosso
objectivo é garantir que se mantenha
como tal.

Quadro 44

Em 2050 o petrdleo deixara de ser a base
principal da economia angolana. A preparagao
desta transicao requer uma aposta forte

no capital humano e no aumento da
competitividade, eficiéncia e atracgiao de
investimento privado no sector ne curto prazo,
que permita maximizar a exploragao e produgao
de recursos e de biocombustiveis.

O sector do petréleo tem sido uma histéria de
sucesso de Angola, sendo o nosso Pais hoje um dos
20 maiores produtores mundiais de petréleo. Temos
conseguido consistentemente atrair avultados
investimentos para o sector, de tal forma que o
petrdlec e o gas representaram mais de metade do
investimento total no Pais entre 2002 e 2021 (Quadro
44). Nos Ultimos anos, no entanto, tem-se assistido
a uma queda acentuada na produgao de petréleo
em Angola, devido principalmente a um fraco
investimento em actividades de exploragao. Mais
recentemente, a pandemia da COVID-19 acentuou

o decréscimo da procura de petrdlec e também de
investimento em exploracéo e produgao. Apesar

da recuperagdo em curso na procura por petréleo

e produtos derivados mais recentemente, o menor
nivel investimento observado no upstream terd um
impacto relevante nos proximos anos.

O sector petrolifero representou cerca de metade do investimento total nos ultimos 15 anos

Estimativa do investimento’ total em Angola
Mil Milhées de délares constantes de 2015. 2002-21

28,6

20,4 19,7 20,9

15,3

12,6 12,9 432
10,9 "2

68% 70%
52% 2%

QOutros sectores
= Investimento privado Petrélec (exploragdo e produgido)’

A queda do
investimento
petrolifero nos
ultimos anos
20,5 20,2 explica a
diminuigao do
investimento

14,7 ) total

De facto, o
hp4 10.5 investimento no
resto da econo-
mia ndo tem sido
suficiente para
compensar esta
26% 34% 353“ queda

2002 03 04 05 06 07 08 09 10 1 12 13 M

1
2

o Nacional de Angola; Minist dos Recursos Minerais e Petrg

7 18 19 20 201

s, Bance Mundial

NOTA: O sector da Petrolec e Gas ira também experienciar um processo de diversificagio intra-sectorial, especial através do d Il das dreas de

midstream e downstreom
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Quadro 45

O investimento mais reduzido podera colocar em risco futuros projectos de petréleo e
gas, uma vez que Angola tem custos de breakeven elevados em comparagdo com outros

grandes produtores

Curva do custo do petréleo bruto?
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Assim, a tendéncia de diminuigao de produgao

a longo prazo devera continuar, prevendo-se

que, até 2050, a produgdo actual de cerca de 1,1
milhdes de barris de petréleo por dia desga para
aproximadamente 335.000. No entanto, dado o
elevado nivel de incerteza no sector resultante da
sua forte exposigdo a elementos geopoliticos e da
natureza de evolugdo continua do volume de reservas
provadas - tendo como base por exemplo o sucesso
na implementagao da estratégia de atribuigéo

de concessdes petroliferas, aprovagao de novos
projectos, novas descobertas e melhoria do quadro
fiscal - seria possivel, num cenério optimista que
esta produgédo atingisse valores superiores a 600.000.
Por outro lado, num cenario mais pessimista, a
produgéao poderia ser inferior a 150.000 (actualmente
mais de 80% da produgao esta em aguas profundas
e ultra-profundas, e a nossa capacidade de produgdo
podera diminuir com o surgimento de novas areas
mais competitivas noutros paises).

Efectivamente, a redugdo da procura a nivel global
levara cada vez mais os operadores a deslocarem

a sua actividade de prospecgdo e produgdo para

as zonas do mundo com prego de breakeven por
barril mais baixo. Angola, devido ac seu perfil de
produgéo, nao tem hoje a posigédo mais competitiva

je gas de 2019

neste espectro (Quadro 45), pelo que a melhoria

da eficiéncia na exploragéo sera absolutamente
critica para manter a produgdo em niveis relevantes
durante o maximo de tempo possivel. Nesse sentido,
e de forma a alcangar um valor de producdo mais
proximo do cenario optimista, continuaremos

a implementar os esforgos necesséarios para
melhorar a eficiéncia operacional no sector e a sua
atractividade.

Inversamente, a produgdo de gas até 2050 tem
potencial para aumentar cerca de trés vezes, se
conseguirmos uma melhoria das taxas de conversio,
em convergéncia com os grandes produtores de gas.

Assim devera ser assegurada a operacionalizagdo
do Novo Consércio de Gas, visando, primariamente,
o fornecimento continuo de gas & Fabrica Angola
LNG e possibilitar a implementagao de projectos
para suporte a diversificagao da economia e criagao
de emprego como produgéaoc de electricidade,
fabricas de fertilizantes, siderurgias e outros. Para
a materializagao deste desiderato é importante
concluir o Plano Director do Gas e assegurar a sua
implementagao.
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0 Plano Director do Gas, devera estabelecer as
premissas para o desenvolvimento de uma industria
nacional de gas, quantificando o potencial de gas

do Pais, identificando as fontes de acumulagao e
propondo uma rede de gasodutos que vai permitir

o escoamento da produgdo de Gas Natural para os
potenciais utilizadores nacionais e estrangeiros, quer
seja para a produgdo de energia eléctrica, utilizagao
industrial e residencial ou exportagdo de Gas Natural
Liquefeito (GNL).

0 recente conflito na Ucrania devera reforgar

a importéncia e oportunidade do sector de gas
natural. Na sequéncia dos esforgos europeus em
garantir seguranga de abastecimento diminuindo
consideravelmente a dependéncia das importagdes
da Russia, criou-se a necessidade de, ndo sé reduzir
o consumo de gas, mas também de encontrar
alternativas ao seu fornecimento criando assim uma
oportunidade para o continente Africano. No entanto,
a incerteza existente sobre o possivel impacto deste
conflito na procura de gas liquefeito a longo prazo,
fara com que seja importante tirar partido desta
oportunidade no curto prazo, sendo por isso critico
acelerar os investimentos em exploragao de gas.

Para retirar o maximo partido do potencial de
extracgao de gas natural vamos, ndo sé partir do
potencial de exportagao mas também maximizar o
desenvolvimento de indUstrias que tenham sinergias
com a produgao de gas, nomeadamente a industria
dos fertilizantes e siderurgia criando assim um
ecossistema que permita potenciar ao maximo a
extragdo de gas no Pais.

Perspectiva-se também que o segmento dos
biocombustiveis, com a criagdo das condigdes para
a sua promogao, potenciada pelo desenvolvimento
agricola nacional, ganhe relevancia, contribuindo na
diversificagdo da economia.

Adicionalmente, a tendéncia de crescimento
acentuado de procura por hidrogénio permitira
também criar inddstrias de valor acrescentado em
Angola que utilizem o gas natural para produgio

de hidrogénio azul. Teremos assim a capacidade de
melhor absorver a produgao de gas prevista mas
também de garantir que maximizamos o valor que o
sector pode acrescentar a economia do Pais.

A refinagdo local de petréleo é outra oportunidade-
chave que permitira a Angola desenvolver uma
indUstria de midstream e downstream, desbloquear

o potencial de crescimento nas industrias indirectas
e gerar poupangas nos custos de transporte,
actualmente dirigidos para a exportagao de crude

e posterior importagdo de produtos refinados. Para
concretizar esta ambigao, identificdmos um conjunto
de solugdes para o upstream e o downstream.

No que respeita ao upstream, vamos promover a
exploragdo continua de novos recursos, eliminar
barreiras contratuais que limitam a atracgao

de investimento, promover a coordenagido e a
eficiéncia dos operadores, por exemplo através

da partilha de meios e equipamentos logisticos,
avaliar continuamente o nosso regime legal

e fiscal, com realce nos campos maduros e
marginais, e concluir o Plano Director do Gas. As
solugdes de midstream e downstream incluem o
desenvolvimento de infra-estruturas de apoio, a
definigao do quadro regulatério e contratual para os
projectos de midstream e downstream e assegurar a
materializagdo da estratégia de refinagao.

Um factor importante a ter em conta, é a Transigao
Energética e o gas que sera um recurso energético
de transigao importante, pelo que terdo que ser
criadas e aproveitadas novas oportunidades para
implementagao de projectos de desenvolvimento
de gés natural nao associado. Dada a crescente
preocupagao em acelerar a transigao energética
mundial, processo do qual Angola faz naturalmente
parte tendo recentemente assumido o compromisso
de reduzir as suas emissdes para se tornar neutral
carbonicamente até 2050, sera necessario que o
desenvolvimento do sector seja feito de forma
sustentavel, promovendo a eficiéncia e redugéo de
emissdes na extracgao de petréleo e gas.
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Outras metas

Petroleo 2022*

Producgao de
petréleo 117

(milhoes barris por dia)

Investimento Sl
meédio por ano em
petroleo [[:©y 3,7

(mil milhoes de USD)

Investimento total

acumulado para o @

petroleo 0
(mil milhdes USD)

Gas

Produgao de gas
(equivalentes a milhoes 0,12

barris de petroleo/ dia)

Investimento
médio por ano em
gas

(mil milhoes de USD)

Investimento total
acumulado para o
gas

(mil milhées de USD)
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As escolhas que enfrentamos

Historicamente, o petréleo tem sido o principal motor da

economia angolana, representando aproximadamente
metade do PIB e a quase totalidade das exportagoes
do Pais. Actualmente, o petréleo representa cerca de
30% do PIB total e cerca de 50% se considerarmos o
efeito multiplicador que tem sobre outros sectores da

economia. O contributo do petréleo para o PIB caiu doze

pontos percentuais desde 2012, mas continua a ser

muito superior a da maioria dos 20 principais produtores

mundiais de petrdleo (Quadro 46).

Quadro 46

Estima-se que a procura de petréleo global
desacelere substancialmente apés atingir um pico
perto de 2025, mas, num cendrio pessimista, a
procura de petréleo poderia atingir um pico ainda
antes de 2025 e atingir cerca de metade do nivel
actual até 2050 (Quadro 47).

O sector petrolifero continua a ter uma elevada importéncia ao nivel do PIB, representando
directamente ~30% e indirectamente ~50% do PIB angolano

Peso de petréleo no PIB. Percentagem

Variagde 2010-2021
@ valer centribuigdo (pp)

71% Inauzido pelo sector
petrolifero
(0.6 ] -1.5 @ & O Sedesr pasrelifars
59%

47% Peso do petrédleo
no PIB caiu 8 pp
desde 2012, mas

_____ ainda possui um
""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" 28% peso no PIB
0% superior & maioria
41% do top 20 dos
33% 129% produtores de
9% petréleo a nivel
5% mundial
2% 2%
2008 2012 2021 Estados Unidos China Nigéria Noruega Rissia Arabia Saudida
Angola e [ ] ) (1] - [ -]
[=]
NE: BNA; FMI; Banc nd S; Rystad Ucube Data 2021
Quadro 47

Apesar de um crescimento histérico estavel superior a 1% por ano, prevé-se que o
crescimento da procura de petréleo abrande, atingindo um pico de 102 MMb/d a partir

de 2025
Procura global de petréleo por sector

Outros [ Edificics [l Quimicos
W Energia [l Inddstria [l Maritimo

W Aviagao
Transporte rodoviario

100 100

+ Prevé-se que o
crescimente da procura
CAGR de petrélec abrande e
2019-30 2030-50 que atinja um pico de
102 MMb/d a partir de

88

77

1 2025
-2.0% -1.8%
-38%

5 B

0 sector quimice €
responsavel por mais de
metade do crescimento
nos proximos 15 anos,
engquanto as maijores
quedas ocorrem nos
sactores de energia e
transporte rodovidrio

0.8%
-6.7%

No caso de uma
transigdo acelerada, a

2000 0s 10 15 20 25 30 35

TCAC, %
1.4 14

procura de petrélec
podera atingir um pico
antes de 2025 e atingir
cerca de metade do

-2.0

2000-10 2030-40

2010-19

NTE: Global Energ erspective da McKinsey Energy Insights, 2

nivel actual até 2050

2046-50
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Quadro 48

Prevé-se que esta diminuigdo da produgdo afecte todos os tipos de activos com maior
destaque para os activos de deep e ultra deep water principal foco de Angola até agora

Produgao de crude. Kbd

M Ultra deepwater W Shallow water Deep water
Redugdo da produgdo em campos actualmente
produtores @ em maturagdo, que ndo se espera que
sejam substitui i rapido pela

e
suf

W Onshore

Aumento esperado na
produgio de ultra deep water,
devido a entrada em produgan

Maturagéo dos campos de ultra
deep e deep woter que parecem
ndo ser substituldas par novos

produgao de activos actualmente ndo sancionados do Projecto Chissonga i ao ritmo ario

30 -5%

pa -6%
+5%

24 o -—-___‘______, p.a

1,8

1.2

0,6

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
INTE: Rystad Ucuba 2023
Quadro 49

Angola tem potencial significativo para desenvolver as reservas de gas
Reservas remanescentes de gas, Mil milhdes de pés clbicos

B

218

Reservas provadas (1P) Reservas provaveis (2P)

FONTE: Rystad ¥
ONTE: Rystad e 2021

Em todo o caso, reconhecemos que h4 uma incerteza
consideravel num periodo temporal que se estende
até 2050. Na verdade, é expectavel que encontremos
mais recursos, projectando-se um investimento
acumulado que pode atingir os 96 mil milhdes de
USD, até 2050, incluindo em acumulagdes ainda nao
descobertas.

Todos os tipos de activos deverio ser afectados por
uma redugdo na produgdo, com o maior impacto na
produgdo em aguas profundas e ultra-profundas, a

medida que as nossas reservas se esgotam ao longo
do periodo que se estende até 2050 (Quadro 48).

Reservas possiveis
@ contingentes (3P)

Total reservas recuperaveis
técnicamente

Reservas por descobrir

Assim sendo, para além da aposta de investimento
no sector do gas, ha necessidade de promover e
captar investimentos dos principais players do
sector petrolifero e dar inicio ao desenvolvimento da
produgdo de biocombustiveis, hidrogénio e outras
energias renovaveis.
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Atendendo a estes factores, Angola esta confrontada
com a necessidade urgente de continuar a introduzir
melhorias no sector do petréleo e do gas. E imperioso
utilizar aoc maximo os recursos disponiveis no

curto e médio prazos, e, no longo prazo, reduzir

a dependéncia do Pais numa Unica fonte de
exportagdo, construindo, deste modo, uma economia
mais forte e mais diversificada. Os projectos de
midstream e downstream, tais como a refinagao,
poderdo alavancar o crescimento do sector ao
proporcionar oportunidades de exportagao.

Com a possivel redugao gradual dos investimentos
das grandes empresas petroliferas internacionais em
Angola, serd necessario promover e criar condigbes
para que outros participantes do mercado possam
compensar a falta de investimento.

Assim, promover a participagdo de produtores
independentes em Angola bem como outros
produtores regionais sera fundamental para que
possamos garantir a maximizagao dos recursos
existentes.

Uma mudanga fundamental serd potenciar
o desenvolvimento dos volumes de recursos
recuperaveis de gas de Angola, bem como o
desenvolvimento de toda a infra-estrutura
necessaria para o seu COnsumo interno ou
exportagao (Quadro 49).

De salientar que o gas € o inico combustivel féssil
cujo contributo para a procura total de energia
devera crescer em todo o mundo, no periodo

até 2035. No entanto, apesar da importancia

em aumentar o investimento no sector, sera
importante ter em conta que Angola € apenas o 41°
pais com maiores reservas mundiais contribuindo
para cerca de 0,3% das reservas totais mundiais.
A extracgao de gas tera portanto um papel
importante principalmente na transigao de Angola
para uma economia mais diversificada ja que a
procura mundial sera ainda assim limitada com
uma adopgéao progressivamente mais rapida de
energias renovaveis.

Outro aspecto fundamental esta relacionado

com a melhoria da eficiéncia na captagio do
potencial ainda disponivel no sector do petréleo

e gas de Angola nos préximos anos, e a melhoria
da competitividade do Pais, tanto em upstream
como em midstream e downstream, o que exigira a
superagao de varios desafios.

O primeiro desafio € o custo relativamente

elevado da produgao petrolifera em Angola. Tendo
em conta o tipo de activos e a complexidade
envolvida, as operagdes petroliferas requerem
despesas operacionais e de capital superiores as de
outros paises.

0 segundo desafio é o modelo rigido de contratos
petroliferos em Angola, onde ainda existem
oportunidades para o flexibilizar. Durante quase 40
anos, o modelo mais utilizado para as concessdes

foi o Acordo de Partilha de Produgao (Production
Sharing Agreement — PSA), segundo o qual os
operadores suportam os custos do investimento, mas
este modelo poderd ser actualizado, de modo a ter
em conta os recentes desenvolvimentos no sector.

O terceiro desafio sdo as condigdes fiscais e
parafiscais, que sdo menos atractivas no contexto
actual do sector afectando fortemente o retorno dos
investimentos dos operadores, pelo que teremos de
avaliar os nossos regimes fiscais e legais para atrair
investimentos.

O quarto desafio é a gestao do processo regulatério,
que tera de se tornar mais agil e eficiente, a fim de
permitir ao Governo captar maior valor para o sector.

No que diz respeito aos desafios de midstream

e downstream, a infra-estrutura de apoio ao

sector tera de ser desenvolvida para reduzir
drasticamente os custos, por exemplo, de
transporte e de armazenamento. Para abordar
esta questdo, asseguraremos a materializagao dos
projectos estruturantes de refinagdo, no sentido de
atender as necessidades locais e regionais com o
aumento da capacidade de produgdo de refinados
no Pals, avaliaremos os resultados do estudo de
competitividade do sector petrolifero para a tomada
de decisdo relativa a pertinéncia da revisao do
regime legal e fiscal actual do sector petrolifero
com o objectivo de torna-lo mais competitivo,

e promoveremos o desenvolvimento de novas
tecnologias, do contetdo local e da capacitagao do
capital humano angolano.
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As nossas
solucoes

Identificamos nove conjuntos de
solugdes para o sector do petréleo

e gas, solugdes estas que abordam
varias questoes-chave: manter as
industrias de upstream competitivas,
langar rondas de licitagdes e
exploragao de novos recursos, atrair
investimento e desbloquear novas
oportunidades, tais como o gas e
indUstrias indirectas.

Maximizar o potencial dos
recursos actuais

Promoveremos e facilitaremos o investimento em
produgéo de petréleo e gas por parte de operadores
locais e produtores regionais mas também por
outros operadores internacionais independentes,
ou operadores focados em campos marginais para
colmatar a falta de investimento por parte dos
principais produtores mundiais. Reforgaremos

o papel deste tipo de entidades no panorama

de exploragdo e produgao no Pais de forma

sustentavel.

Promover a exploragao de novos
recursos

Promoveremos a exploragao de novos recursos,
revisitando os acordos contratuais e avaliando
a possivel revisao do actual regime legal e
fiscal do sector.

Nos acordos de associagdo com grupos empreiteiros,
procuraremos promover termos mais flexiveis,
visando proporcionar um melhor alinhamento de
incentivos. Os contratos em que seja identificado
um potencial de exploragao significativo devem ser
revistos no sentido de introduzir incentivos adicionais
que encorajem o investimento em actividades de
exploragao. Daremos prioridade aos contratos

que estdo préximos do fim do prazo e nos quais a
introdugéo de condigdes mais favoraveis podera
permitir a extensdo da produgdo e da concessdo em
condigdes aceitaveis de rentabilidade.

Precisamos de dar inicio ao processo de revisao

do actual modelo de PSA em beneficio de um
potencial modelo de contrato de servigo. Este
processo pode ser coordenado antecipadamente,

de modo a definir a matriz de possiveis mudangas

a levar a cabo. Podera estabelecer-se um processo
de consulta com a Associagdo das Companhias de
Exploragao e Produgdo de Angola, em representacao
dos operadores petroliferos, com vista a preparar

e aprovar novos modelos contratuais para futuras
concessdes. De momento, propomos ajustes
contratuais, numa gama mais alargada de contratos,
e que tais ajustes sejam incorporados no modelo a
ser aplicado para futuros contratos.

Alinhar o sector petrolifero
com os objectivos de transigao
energética

No sequimento do compromisso de Angola

emn atingir a neutralidade carbénica em 2050,
reduzindo substancialmente as nossas emissdes
nas proximas décadas, iremos assegurar que o
principais intervenientes do sector contribuem
positivamente para se atingir este objectivo. Para
tal, criaremos duas iniciativas em paralelo que
permitirdo garantir o alinhamento do sector com
a transigao energética, garantindo também uma

maior atractividade de investimento privado:

. Promogdo da descarbonizagao dos activos actuais:
em linha com as tendéncias internacionais, iremos
promover a utilizagdo de tecnologias e métodos de
extracgdo que permitam reduzir a intensidade de
emissdes no processo de extracgio de petréleo e
gas no Pais.
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« Incentivo ao investimento em novas energias
verdes: criaremos o ambiente necessario para que
os produtores e intervenientes no sector petrolifero
possam contribuir também para a transigao
energética ao investir em novas tecnologias verdes
como parte do seu portfélio (por exemplo energias
renovaveis, biocombustiveis e combustiveis
sintéticos e hidrogénio azul/verde).

Eliminar barreiras contratuais

As barreiras contratuais limitadoras da atractividade
dos investimentos serdo, sempre que possivel,
removidas. Actualmente, o modelo de PSA nao

é favoravel a atracgao de investimento. Para
ultrapassar esta situagao, vamos metlhorar o equilibrio
de partilha de retorno entre os operadores e a
Concessiondria Nacional, acelerar os processos de
aprovagao e reforgar a capacidade para supervisionar
as propostas apresentadas pelos grupos empreiteiros.

Agilizaremos a implementagao de mudangas no
processo de decisao regulatdrio; a reestruturagao

de processos de aprovagado para promover maior
eficiéncia; a criagdo de um grupo de trabalho
dedicado e especializado para resolver os pedidos de
aprovagao pendentes mais urgentes; a introdugdo
de um processo de qualificagao de fornecedores e
prestadores de servigos para actualizar uma base de
dados de fornecedores e prestadores pré-aprovados;
a padronizagao de todas as interacgdes entre os
operadores e o Concessionario Nacional, incluindo
apresentagdes e aprovagoes; e a introdugao de um
sistema de benchmark, visando acelerar o processo de
revisao e o processo de reporte.

A ANPG dedica-se a iniciativas de avaliagao e revisdo
dos termos dos acordos em vigor, e que poderaoe incluir:

+ Introduzir um mecanismo de incentivo para
melhorar a eficiéncia, com o desempenho de custo
como elemento no calculo da rentabilidade para a
distribuigdo de lucros petroliferos. Este mecanismo
podera tomar a forma de um sistema de partilha
inversa, aumentando progressivamente a quota do
grupo empreiteiro para reduzir os custos através
de maior eficiéncia e reduzindo a contabilizagao
do cost oil.

« Permitir maior flexibilidade e investimento cruzado
entre areas de desenvoivimento (AD), permitindo

assim a recuperagao dos gastos de desenvolvimento
dentro de outra AD, assegurando que os gastos nao
sejam duplicados no momento da sua contabilizagao
no calculo do cost oil. A recuperagao transectorial
dos gastos de desenvolvimento poderia estar ligada,
por exemplo, a um mecanismo de incentivo a novas
actividades exploratérias dentro de cada AD ou, de
um meodo geral, a novos investimentos.

Permitir flexibilidade de procedimentos para
estender a fase de exploragdo sem incluir novas
obrigagdes de trabalho, permitindo que os planos
de trabalho sejam concluidos sem custos adicionais
desnecessarios.

Introduzir flexibilidade nos requisitos de trabalho
durante a fase de exploragao, por exemplo, definindo
unidades de trabalho em vez de definir actividades
pré-estabelecidas, permitindo ajustes no trabalho a
medida que este avanga.

Conceder permissao para partilhar e trocar dados e
informagdes entre blocos com o objectivo de facilitar
e acelerar o processo de avaliagdo dos recursos

de cada area.

Conceder autorizagdo para a continuagao das
atividades de exploragdo dentro de cada concessao,
com vista a aproveitar ao maximo a descoberta

de novos depdsitos e aumentos de produgdo.

Esta autorizagdo poderd ser implementada
incondicionalmente em todas as concessdes de
modo a que a actividade de exploragdo seja uma
possibilidade permanente para o grupo empreiteiro,
até ao fim do seu contrato.

Permitir maior flexibilidade na partilha e reutilizagao
de meios e equipamentos entre concessdes, o

que permitira aos grupos empreiteiros realocar
equipamento e infra-estrutura de uma concessao
cessante para uma nova concessao, ou partilhar
esse equipamento ou infra-estrutura entre varias
concessdes, assegurando, no entanto, que as
despesas ndo sdao duplicadas no momento da sua
contabilizagdo ao calcular o cost oil.

Trabalhar estreitamente com os operadores no que
toca a optimizagao e fiscalizagdo dos planos de
manutengao com vista a mitigar as paragens nao
programadas e os respectivos impactos nos niveis
de produgao.

Desenvolver e implementar o conceito de produgao
incremental nos campos com baixa atratividade.
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Promover a coordenacgao da
indastria e iniciativas de
eficiéncia

IdentificAmos algumas ineficiéncias operacionais
no sector que poderdo ser resolvidas pelos
préprios operadores, mediante esforgos conjuntos
e iniciativas individuais. Existem cinco grupos

de iniciativas que poderao ser implementadas

em conjunto com a Associagio das Companhias
de Exploragdo e Produgdo de Angola (ACEPA),
nomeadamente, i) a partilha de recursos logisticos
aéreos e maritimos; ii) a gestdo integrada de
equipamento; iii) a partilha de inventarios; iv)

a partilha de bases de abastecimento; e v) o
agrupamento de contratos. Existem actualmente
esforgos em curso para promover estas iniciativas
em conjunto com a ACEPA e deve continuar-se a

estimular e promover a coordenagao de operadores

e encontro de sinergias neste sentido.

A partilha de recursos logisticos aéreos e maritimos

permite estabelecer rotas partilhadas, maximizando

os racios de utilizagdo e reduzindo a duplicacdo
de transporte.

Os operadores podem acordar uma gestdo integrada

do equipamento - incluidas as plataformas de
perfuragdo — que aumente a taxa de utilizagio
do equipamento e reduza a quantidade total de
equipamento mobilizado, bem como os custos
envolvidos na mobilizagdo e desmobilizagao.

A partilha de inventarios pode ser sustentada pela
partilha virtual de inventarios fisicamente distintos,
recorrendo a uma plataforma online, o que permite
uma pesquisa por parte de um operador, abrindo o
inventario disponivel de outro operador.

Adicionalmente, os operadores poderao

partilhar bases logisticas, incluindo espago de
armazenamento, equipamento de apoio e pessoal
de armazém.

Agrupar contratos utilizando a compra conjunta de
artigos standard com elevados niveis de consumo

aumentara o tamanho dos lotes, de modo a reduzir o

custo de cada unidade comprada.

Cada um dos operadores pode identificar e levar

a cabo iniciativas especificas para melhorar o seu
desempenho operacional e maximizar a produgao e a
eficiéncia de custos. Estas iniciativas precisam de ser
acompanhadas de um mecanismo, a introduzir nos
contratos de associagao, para incentivar a eficiéncia
operacional.

Por dltimo, importa também referir, que é expectavel
que estas iniciativas de colaboragéo da industria
com foco na eficiéncia levem a uma redugao

directa ou indirecta do nivel de emissées do sector,
contribuindo para um maior alinhamento dos
objectivos de transigio energética preconizados e
assumidos pelo Pais.
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Rever o regime legal e fiscal

0 nosso regime legal e fiscal tera de ser
continuamente adaptado para garantir um

sector de petréleo e gas sustentavel e produtivo.
Em muitos casos sera necessario articular a
intervengdo de diferentes érgaos governamentais
para garantir que as medidas adoptadas, incluindo
a legislagao, incorporam uma visao transversal

do sector. A Lei das Actividades Petroliferas e

a legislagao complementar serao objecto de
alteragao, de modo a contemplar intervengdes que
permitam uma maior flexibilidade, de preferéncia
contando com a participagdo activa dos operadores
petroliferos. As areas-chave da mudanga discutem-
se neste plano.

Delinearemos um nove quadro regulatério, abrindo
a porta a novos modelos contratuais que possam
substituir ou complementar o actual PSA na
exploragéo, desenvolvimento e produgdo de gas
natural nao-associado. A alteragdo ao regime
Jjuridico do projecto Angela LNG é ja uma medida

no sentido da promogao da exploragao de gas
natural ndo-associado, permitindo 4s empresas
procurarem exclusivamente gas. A introdugéo de
maior abertura na titularidade dos recursos podera
contribuir para a melhoria da comercializagao e
rentabilidade. A flexibilizagdo das regras ira acelerar
o processo de concurso, de modo a permitir a
rapida contratagao de empreiteiros em situagdes de
urgéncia ou quando existe apenas um fornecedor
adequado. Os concursos publicos obrigatérios

para contratos de servigos de risco continuardo a
assegurar transparéncia e competitividade, mas

as regras e procedimentos envolvidos beneficiardo
da simplificagdo. Além destas, poderdo ser obtidas
outras vantagens como, por exemplo, a permissao
que equipamentos importados, tais como as
plataformas de perfuragao, sejam utilizados por mais
do que um bloco.

Também sao desejaveis politicas para introduzir
mecanismos de incentivo e beneficios fiscais para
campos com baixa rentabilidade. Em paralelo,

a fixagdo do posicionamento institucional sobre
normas fiscais evitara areas de subjectividade e
incerteza, especialmente no caso de pagamentos

a residentes ndo angolanos. Adicionalmente, a
clarificagao das regras aplicaveis ao imposto
industrial, ao imposto sobre o consumo e ao imposto

de selo relativamente as isengdes minimizara
potenciais litigios. A criagdo de um regime especifico
de pregos de transferéncia para os operadores

da industria petrolifera poderd aumentar a
transparéncia na alocagao de custos e simplificar os
processos de contratagao.

Concluir a elaboragao do Plano
Director do Gas e assegurar a sua
implementacao

A criagao de um planc director para o gas é
fundamental para gerir os recursos existentes
de forma integrada. Este plano director, cujo
desenvolvimento se encontra em curso, permitira
estabelecermos um plano com vista a optimizar
o desenvolvimento das reservas de gas para ir ao
encontro da procura existente; optimizaremos

o desenvolvimento da infra-estrutura de gas,
nomeadamente infra-estrutura para GNL,
gasodutos, armazenamento e transporte; e
desenvolveremos o quadro legal para apoiar o
desenvolvimento do sector a longo prazo.

Um plano director para o gas tera em consideragao
o balango energético primario do Pais, os cenarios
de produgdo de gas, a utilizagdo de gas, a infra-
estrutura de apoio ao gas e o contexto institucional,
regulatério e financeiro.

Considerando o balango energético primario, o plano
incluira um estudo das necessidades energéticas de
cada sector da economia e um estudo dos recursos
energéticos do Pais para compreender o papel do gas
no fornecimento de energia.

Os modelos de produgéo de gas exigirdao uma analise
das reservas de gas e a definigdo de cenarios de
produgéo de gés. Para determinar a utilizagdo do gas,
o plano estimara a procura de gas para cada uma
das utilizagdes potenciais e analisara as utilizagdes
potenciais do gas produzido, nomeadamente na
industria petroquimica, na geragao de energia
eléctrica e a exportagéo de GNL. O plano definira,
ainda, projectos concretos para a utilizagao do gas,
com as respectivas analises de viabilidade e analises
de custo/beneficio, tendo em conta os custos de
oportunidade.
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0 plano procurara compreender a necessidade Garantir a auto-suficiéncia de
de infra-estruturas de apoio ao gds, analisando produtos refinados e desenvolver

a infra-estrutura existente e os planos de curto Pol Petr imicos
prazo, e definindo quaisquer projectos de infra- Glos oqu Ic

estrutura necessarios, mediante um plano de

investimento. Desde &, o consércio aprovado Continuaremos com a implementagao da

para o desenvolvimento do primeiro projecto de estratégia de refinagao que pretende garantir

desenvolvimento de gas ndo associado nos campos a auto-suficiéncia de produtos refinados no

Quiluma e Maboqueiro, devera conseguir beneficiar Pais, através da construgdo de novas refinarias.

deste plano que ao garantir um quadro regulatério e Iremos assegurar a materializagdo dos referidos

estratégico claro permita acelerar a exportagao. projectos no sentido de atender as necessidades
locais e regionais com o aurento da capacidade

O plano abordara também o contexto institucional, de produgdo de refinados, diminuir a dependéncia

regulatério e de financiamento, incluindo uma de importagdo externa destes produtos e exportar

analise da legislagao existente e das estruturas de o excedente.

financiamento adequadas, tais como as parcerias

publico-privadas e os mecanismos de apoio De igual forma, vamos promover o surgimento

financeiro. de um Pdlo Petroquimico que sera responsavel

pela transformagéao de diferentes matérias

i i futuro.
Desenvolver infra-estrutura de PREMSS ROTCEMNS

suporte

No quadro da aceleragao da insergdo do
empresariado nacional na deia de fornecimento
de bens e servigos, fomentar o emprego e

o desenvolvimento de carreira dos quadros
nacionais, desenvolveremos o sistemna de infra-
estrutura para o sector, criando um programa que
incentiva o conteudo local, atribuindo beneficios
fiscais para projectos que cumpram objectivos
locais de compras e que promovam a utilizagao
de novas tecnologias e a capacitagio de capital
humano angolaneo.
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As nossas prioridades imediatas
ate 2027

Acelerar o programa de licitagées em curso tanto
Z
P

para blocos onshore como offshore, bem como negociar novos
contratos de concessao para exploragdao nos campos maduros,
com termos melhorados.

@‘\ Desenvolver novos campos petrdéliferos, incluindo os

\ @@ campos marginais e maduros.

Acelerar a implementagao da estratégiaintegrada —
de refinagao e petroquimica para o Pais; acelerando_—
0S principais projectos em curso-e sempre supertados-por

estudos de viabilidade (Luanda, Lobito,-Soyo,-Cabinda)-

Implementar a estratégia de distribuicao de
produtos refinados que permita acompanhar o
desenvolvimento das industrias de refinaria e petroquimica.

Consolidar a liberalizacdao do sector de derivados

do petroleo e fomentar a expansdo da rede de Postos de
Abastecimento de Combustivel.

Continuar a implementar medidas que visam
captar oportunidades de partilha de infra-

estruturas logisticas, gestdo integrada de equipamentos,
de formas a obter sinergias e optimizagao de custos atraves
da colaboragao entre operadores.
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As nossas prioridades imediatas
ate 2027

Rever o regime legal e fiscal do sector petrolifero
atraves da continua melhoria e adaptag¢ado do novo quadro
regulatorio para o gas e alteragao do sistema de incentivos
para campos marginais e maduros.

Continuar a promover o contetido local, incentivar a

participacao de entidades locais em toda a cadeia de valor do
sector, bem como reafirmar o compromisso do sector com a

implementagao de projectos de responsabilidade social.

Desenvolver plano de descarbonizacao do sector,
que permita promover a descarbonizagao da exploragao

e produgao de petréleo e gas, bem como incentivar o
investimento em energias renovaveis e outras tecnologias
verdes (por exemplo Hidrogénio Verde).

Concluir o Plano Director do Gas, criando um

quadro para atraccao de investimento das |I0OCs para o
aproveitamento do gas e atracgao de novos investidores para
as industrias downstream (petroquimica, fertilizantes, geragao
energetica, transportes e ago).

Desenvolver projectos de gas nao associado e
assegurar a operacionalizagao do novo consodrcio de gas.

Desenvolver o segmento dos Biocombustiveis,
mediante a elaboragao da estratégia para o seu langamento
e desenvolvimento, assim como a elaboragao da legislagao
conexa.
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da 'ec'o"nomla

Finangas publicas com um nivel de endividamento
sustentavel e investmento privado em larga escala
em todos os sectores da economia financiado
principalmente pela banca comercial
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Metas principals

2022%

Investimento

acumulado total
(mil milhoes de USD)

Racio de divida
sobre PIB 66% <60% <60%

(percentagem)

(S{Jtsgfk decrédito g45om  18.062M  98.854 M

Stock de crédito ~
ao sector

privado
(% do PIB nao
petrolifero)

Capitalizagdo
de mercado
das empresas
nacionais

listadas
(% do PIB)
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A nossa visao

Fixamos objectivos ambiciosos para todos os sectores econdomicos e sociais.

O financiamento destes objectivos sectoriais implica o reforgo das finangas
publicas e uma maior participagao do sector privado, em particular através de
Investimento Directo Estrangeiro (IDE) e um maior financiamento da banca
comercial ao empresariado nacional. Fa-lo-emos, por um lado, implementando
medidas que estabilizem a receita tributaria, reduzindo a dependéncia da sua
componente petrolifera e sem aumentar o nivel de endividamento, a medida
que a nossa economia cresce; e, por outro lado, reforgando a nossa capacidade
de atracgdo de investimento, nomeadamente com a remogao de desincentivos
e a melhoria do ambiente de negécios, proporcionando condigoes para um
maior apetite da banca comercial em financiar o sector privado.

O investimento total necessario para concretizar
a visdo Angola 2050 esta projectado em cerca

de 948 mil milhdes de USD - representando o
petréleo e gas aproximadamente 11% deste
investimento (Quadro 50).

O universo de fontes de financiamento disponiveis
para financiar o investimento referido é
diversificado, embora seja necessario o cumprimento
de duas condigées cruciais. Em primeiro lugar, a
garantia de sustentabilidade da divida através da
fixagdo de um racio maximo de endividamento
publico de 60% do PIB. Em segundo lugar, assegurar
a estabilidade financeira garantindo o cumprimento
do limite maximo anual para o défice orcamental
primario nao petrolifero, de cerca de 5%.

Nas proximas décadas ultrapassaremos a
dependéncia do petrdleo, & medida que a receita
gerada por este recurso declina e a dimenséao da
nossa populagdo e da nossa economia aumentam.
Assistiremos igualmente ao reequilibrio do
investimento, com aumento da sua componente
privada e redugao relativa da componente

publica. Concretamente, prevemos que as receitas
petroliferas diminuam dos actuais 14% do PIB,
aproximadamente, para cerca de 1% do PIB até 2050.
Nesse mesmo periodo, a despesa publica per capita
deverd aumentar passando de aproximadamente 600
USD em 2022 para 900 USD em 2050 e destinando-
se essencialmente aos sectores potenciadores do
nosso capital humano: a educagio, a saidee a
protecgdo social.

Este enquadramento significa que o crescimento
sustentado da receita fiscal nao-petrolifera,

o aumento exponencial do IDE e o reforgo da
disponibilidade de crédito para o sector privado
serdo fundamentais para financiar as nossas
necessidades de investimento. O aumento da receita
fiscal ndo-petrolifera sobre o respectivo PIB para
niveis alinhados com a média de paises comparaveis,
apresenta-se como a forma sustentavel para o
Estado financiar um nivel mais elevado de servigos

a uma populagio que mais que duplicaré. Sera,
igualmente, necesséario atrair IDE nao-petrolifero
privado, o qual devera dar resposta a cerca de dois
tergos das nossas necessidades de financiamento.

O investimento necessario para atingir a visdo para
Angola em 2050 esta ao nosso alcance, dependendo,
no entanto, da capacidade de execugdo destas trés
frentes: aumento da base de contribuintes e da
eficiéncia do sistema e da administragao tributaria;
aumento de concessdo e acesso do sector privado a
crédito; e, aumento massivo do IDE ndo-petrolifero.
0 investimento directo estrangeiro devera permitir
o financiamento de cerca de 60% desta necessidade
enquanto que o crédito concedido a privados e

o investimento publico serdo responsaveis pelo
restante investimento.

Atingiremos niveis de arrecadagéo nao-petrolifera
de 199% do respectivo PIB. Este aumento da receita
fiscal sera alcangado através do alargamento da
base tributaria, reforma do sistema tributario — com
maior pendor da tributagdo do consumo face a do
rendimento das empresas - e reforgo da eficiéncia
da administragao tributaria. Reduziremos também o
nivel da divida publica dos actuais cerca de 66% do
PIB para um valor inferior a 60% até 2050.
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Quadro 50

Com base nos cenarios bottom-up preconizados em cada uma das estratégias sectoriais,
estima-se que as necessidades totais de investimento até 2050 poderdo ascender a ~950 mil

milhdes de USD
Necessidades de investimento

Mil milhdes de USD. 2023-2050 (acumulado, cenario base)?

@ Percentagem do total

O o ododooo o ooooaoogoo o

948 206

25
- 9 150
Total Construgdoe Inddstria Energla Petrdleo Gas Natural Comdrcio Agropecudria, Transportes Minas e Saude Tale- Educagio QOutros
imobilidrio .

Outras medidas como a privatizagdo de Empresas
Publicas e a consolidagdo de fundos publicos serdao
igualmente adoptadas por forma a garantir a
melhoria das nossas finangas publicas.

O crédito ao sector privado sera reforgade,
passando de 11% do PIB ndo-petrolifero para cerca
de 369% até 2050, representado este crescimento
de 25 pontos percentuais a convergéncia regional
(uma visdo optimista de convergéncia com média
mundial elevaria este valor para 68%). Fa-lo-emos
melhorando os processos de registo de garantias

e cobranga, reduzindo a participagao do Estado no
sector bancario e o seu peso no crédito concedido
pela banca comercial, promovendo a bancarizagao,
nomeadamente via solugées de mobile money, e
desenvolvendo o mercado de capitais.

Promoveremos também a criagao de equipas
técnicas, tanto do lado dos promotores quanto do
lado dos bancos comerciais que permitam dar solidez
ao processo de analise técnica de projectos.

Atrairemos um nivel substancial de IDE nao-
petrolifero e de parceiros para desenvolver grandes
projectos emblemadticos. Para tal, além das melhorias
no ambiente de negécios para investidores,

iremos reforgar directamente a capacidade de
atracgao de investimento, nomeadamente através
do "balcdo Unico” de investimento (“One Stop

Shop") que permita desburocratizar e simplificar

os processos de investimento. Vamos também
cooperar proactivamente com os principais parceiros
bilaterais e multilaterais, participando nos principais
programas de financiamento a paises africanos.
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QOutras metas

2022*

Receitas nao- il

petroliferas Py
(% do PIB nio 10%
petrolifero)

Despesa publica
per capita
(USD)

IDE nao
petrolifero
(% do PIB nao
petrolifero)

Racio de divida
sobre PIB

(percentagem)

Pessoas com
contas em
instituicoes
financeiras
(% da populagao
+15 anos)
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As nossas solucoes

Identificamos trés conjuntos de
solucoes para concretizar a nossa
visao, assegurando finangas publicas
saudaveis e sustentaveis, reforgando
o crédito ao sector privado e
aumentando o IDE nao-petrolifero.

Garantir a sustentabilidade das
finangas publicas

Vamos garantir a sustentabilidade das finangas
publicas implementando medidas para aumentar a
arrecadagao de receita tributaria nao-petrolifera,
optimizar a gestdo da divida publica, privatizar

empresas publicas e consolidar fundos publicos.

Aumentar a receita tributaria nao-
petrolifera

Reforgaremos a receita tributaria ndo-petrolifera
em percentagem do PIB, dos actuais 8% estimados
para aproximadamente 19% — em 2022 os impostos
nao petroliferos representaram 4.274 mil milhdes de
Kwanzas (face a um PIB ndo petrolifero de 56.231mil
milhdes de Kwanzas).

Para alargar a base tributaria, removeremos
barreiras, aumentaremos a educagdo tributaria,
tomaremos medidas para registar e formalizar
contribuintes, cooperaremos com outras entidades
privadas e pulblicas e promoveremos iniciativas de
redugdo da informalidade.

Concluiremos a Reforma do Sistema Tributario
através da modernizagao do imposto sobre o
rendimento (pessoas singulares e colectivas)e a
propriedade, da criagao de regimes simplificados
(por exemplo, para micro-actividade) e da revisao da
concessao de beneficios fiscais (despesa fiscal).

Reforgaremos a Administragao Geral Tributaria
(AGT) através da disseminagdo de cumprimento de
obrigagoes declarativas em formato electrénico

e automatizado (efilling, prefilling), potenciagao

da facturagao electronica e formalizagao das
cadeias de valor para tributagao do IVA, reforgo da
capacidade de fiscalizagdo (sobretudo com recurso
as Tl - automatizagao de fiscalizagdo), introdugio

de sistemas de sinalizagdo precoce (early warning
system), utilizagao de trocas de informagao e de
sofisticagdo analitica, redugdo da litigancia e dos
tempos de resolugao associados, aumento da
aplicagdo da lei (incluindo cobrangas e execugodes)
e aumento dos pontos de acesso e interacgao com
contribuintes (através do uso de canais remotos).

O cumprimento de obrigagdes tributarias sera
melhorado através do recurso a tecnologia, a
utilizagédo de dados e ao alargamento do universo

de actos tributarios electrénicos — incluindo a
utilizagao de pré-preenchimento de declaragdes para
redugdo da complexidade e do tempo despendido no
cumprimento de obrigagdes fiscais.

O cumprimento de obrigagdes tributarias sera
reforgado através da melhoria permanente da
capacidade de fiscalizagao da AGT - incluindo a
utilizagao de modelos analiticos, a inteligéncia
artificial e o tratamento de grandes volumes de
dados na tomada de decisdes, por exemplo, em
relagdo a priorizagao e ambito das fiscalizagdes —
com base numa avaliagdo de perfis de risco.

Melhoraremos a nossa capacidade de cobranga

e trabalharemos no sentido de reduzir os

niveis de litigdncia, reforgando a segmentagao
de contribuintes e adaptando as estratégias

de cobranga em funcao de indicadores
comportamentais e da capacidade de pagamento
dos contribuintes.
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Quadro 51

Presidente da Republica

0 aumento da receita tributaria podera ser atingindo recorrendo a varios tipos de

iniciativas de reforma fiscal

Outras fungdes de apoio de g s

Andlise e optimizagdo de dades

de e médias P
5
A O 3 3 Imposto de singulares
Apoio & entrega 4 Imposto sobre
© consume
Operagdes
fiscais
5
Servigos aos Cobranga de dividas
contribuintes e contencioso

Cobranga de dividas

isto, preenchimento
e contencioso

- laracdo

Compliance e auditoria

6. Registo, preenchimento e declaragio

Aumentar a base fiscal e langar iniciativas proactivas de registo, por exemplo, focar
em sectores de alta informalidade, campanha de televisao

Aumentar a sensibilizagio para o cumprimento de obrigagdes tributdrias, por exemplo,
seminarios para contadares, chamadas efetuadas de centros de atendimento
telefénico

MNormalizar os processos de envios, por exemplo, otimizar a digitalizagdo

Melhorar as verificagdes de consisténcia de apresentagdo, por exemplo, estratégia de
contato proactivo com os maiores contribuintes

Aumentar a declaragao electrénica numa abordagem passo a passo, desde simulagédo e
validador de preenchimento & declaragao electrénica completa @ recolhimento digital

Introduzir gerentes de contas para supervisionar grandes contribuintes

7. Compliance e auditoria

Melhoria da estratégia de auditoria e do modelo operacional, via estratégia de
tratamento de auditoria, par pl delo de decisdo sofisticada para decidir
sobre a realizagdo de auditorias completas ou focadas em areas especificas,
comunicagao dissuasiva para melhorar os niveis de cumprimento & segmentacgéio de
contribuintes, por exemplo, alocagdo de casos de auditoria por segmentos de
contribuintes e tipos de impostos

Otimizagdo dos processos de auditoria via departamento de grandes contribuintes,
por exemplo, garantir o apoio juridico profissional adequado, customizar os processos
e ampliar ferramentas de auditoria e auditoria regular, por exemplo, padronizar
processos e ferramentas de auditoria, gestdo do desempenho

Utilizagdo de analises avangadas para melhorar a selegdo dos casos de auditoria via
integrar ainda mais os dados de outras fontes e utilizagio de analises de dados
avangadas para melhorar os modelos de risco de selegdo de casos, por exemplo, de
uma analise de risco basica a um mecanismo de risco sofisticado

8. Cobranga de dividas e contencioso
Padronizar regras de cobranga

Desenvolver agdes de previsdo de dividas e
de alertas pré-inadimpléncia

Melhorar a seagmentagdo de devedores com
ferramentas analiticas

Melhorar as estratégias de contactoe
gestdo de devedores

Direcionada com estratégias as maiores
dividas focadas

9. Servigos aos contribuintes

Desenvolver uma estratégia de experiéncia
do cliente, por exemplo, segmentagio de
contribuintes, estratégia de canal

Otimizar centros de atendimento
telefénico, por exemplo, padronizar
processos, introduzir contratagdes
varidveis para horarios de pico

Melhorar a oferta digital, por exemplo, um
site de facil utilizagdo para o cliente com
informacaoes, pagamentos online,
aplicativos de Oltima geragdo

A melhoria da qualidade do servigo prestado
favorecera a experiéncia do contribuinte, através
da optimizagao dos locais de atendimento e da
melhoria da oferta digital, através de um website
de utilizagao facil, com portfolio completo de
servigos e integragdo de pagamentos. Os actos e
processos serdo desburocratizados para melhorar
o relacionamento com a comunidade fiscal.
{Quadro 51).

Optimizar a gestdo da divida publica

0O nosso objectivo consolidar os valores de divida
publica em percentagem do PIB (actualmente

em 66%) garantido que este valor ndo supera os
60% até 2050. Sendo certo que parte da redugdo
ocorrera organicamente, 4 medida que o PIB nacional
aumenta, ndo deixa de ser necessario uma gestio
proactiva da divida publica. A introdugéo de uma
visdo consolidada e actualizada da divida publica, a
redugdo do custo da divida com medidas pontuais

e o reforgo da Unidade de Gestdo da Divida (UGD)
sdo iniciativas que implementaremos para reforgar
o controlo e a gestdo da divida. Nao obstante, o
crescimento econdmico e a arrecadagao eficiente de
receitas constituem as solugdes estruturais para a
reducdc dos niveis de endividamento.
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A introdugdo de uma abordagem consolidada e
actualizada da divida publica, requer o reforgo do
reporte e acompanhamento de divida (incluindo
todos os tipos de divida, como a assumida por
Empresas Publicas, a decorrente de garantias
soberanas, pagamentos atrasados a credores

e fornecedores e decorrente de compromissos
como PPPs) e uma visdo actualizada do mercado
(incluindo o interesse dos investidores e o risco de
refinanciamento).

Actuaremos de forma sistematica para aproveitar
qualquer oportunidade de redugéo do custo de
servigo da divida, como seja através da consolidagao
(por exemplo, junto de credores bilaterais),
refinanciamento (por exemplo, com apoio das
instituigées multilaterais) ou desintermediagao
(por exemplo, colocagdo directa no retalho). Para
fortalecer a Unidade de Gestdo da Divida (UGD),
vamos garantir o reforgo das capacidades de
planeamento e previsdo da evolugao da divida e de
comunicagao proactiva com os credores.

Concretizar a privatizacdo de empresas e
activos do Estado

O Programa de Privatizagdes de Angola (PROPRIV)
sera implementado para apoiar a sustentabilidade
das nossas finangas publicas. O PROPRIV tem
como objectivo alargar a participagdo do sector
privado na economia, privatizando numa primeira
fase 178 empresas e activos estatais (tendo ja
sido privatizadas 33 empresas do universo inicial),
aumentando assim a eficiéncia do Estado e a
qualidade dos servigos prestados aos cidaddos. Os
procedimentos de venda incluem ofertas publicas
iniciais, concursos publicos e leildao em bolsa. As
empresas estdo organizadas em quatro grupos:
empresas de referéncia nacional, empresas
participadas e activos da Sonangol, unidades
industriais da Zona Econémica Especial (ZEE), e
outras empresas e activos a privatizar.

Relativamente as empresas de referéncia

nacional com maior potencial, garantiremos que

a privatizagao resulta na atracgao de parceiros
reconhecidos e capazes de melhorar o desempenho e
o valor das empresas alienadas, no longo prazo. Para
tal iremos conduzir os processos de privatizagdo de
acordo com as melhores praticas internacionais.

O desinvestimento dos activos remanescentes
sera levado a cabo com recurso a padronizagao e
aceleragdo dos processos de privatizagdo.

A maximizagao dos ganhos para o Estado com

o produto das vendas ou dividendos gerard um
impacto financeiro directo, complementado pelo
impacto indirecto consubstanciado na redugao
de subsidios operacionais e ao prego, injecgdes
de capital e garantias soberana (explicitais ou
implicitas).

Estas medidas serdo concretizadas através da
coordenagio estreita e gestio transparente entre as
entidades envolvidas no PROPRIV.

Consolidar os fundos publicos

A reorganizagdo da gestdo dos fundos publicos,
hoje dispersos em varios sectores, passara pela
centralizagdo e profissionalizagao da sua gestdo,
necessaria para aumentar o respectivo retorno no
que concerne ao desenvolvimento econémico.

Uma gestao de fundos profissionalizada e integrada
contribuird para aumentar a coordenagao e evitar
duplicagdo de estruturas e custos. A integragio
contribuird ainda para um melhor aproveitamento
do talento, com uma abordagem de "centro

de exceléncia”, através da especializagdo em
gestdo de fundos.
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Alargar o acesso e concessao de
crédito no sector privado

A expansdo da concesséo e acesso do sector
privado a crédito sera promovida, reduzindo o
papel do Estado no sistema bancario, acelerando

a bancarizagdo, reforgando o papel da banca
comercial, fomentando uma cultura de poupanga e
desenvolvendo o mercado de capitais.

Reduzir o papel do Estado no sistema
bancario

A presenga do Estado na banca sera reduzida atraveés
da reestruturando do principal banco comercial
publico, o Banco de Poupanga e Crédito (BPC), e
através do reforgo do Banco de Desenvolvimento de
Angola (BDA).

Completaremos a reestruturagao do BPC,
complementando o processo de recapitalizagdao com
uma reestruturagao comercial e operacional que
permitira ao bance garantir resultados sustentaveis
e equilibrados e assim fornecer capital para
financiar a economia.

Reforgaremos o papel do BDA enquanto instrumento
activo do desenvolvimento econémico; assumindo-
se como parceiro preferencial dos empreendedores
e investidores privados; assegurando a respectiva
solidez financeira com uma taxa de crédito em
incumprimento reduzida e gestao criteriosa dos
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
(FND); e desempenhando uma fungao institucional
em matérias de desenvolvimento do tecido
empresarial nacional.

Acelerar a bancarizacao

A tecnologia sera utilizada para acelerar e
aprofundar a inclusao bancaria e financeira

através da aceleragado da utilizagio do mobile
money (moeda electrdnica). Este instrumento tem
sido um facilitador-chave da inclusio financeira

no continente, adequando-se de igual forma

a populagdo angolana nédo bancarizada. Esta
abordagem esta em linha com as recomendagées
para atingir os Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Nagdes Unidas (ODS), onde o mobile
money surge como uma das principais forgas
financeiras digitais ao servigo da sua concretizagao.

O mobile money permite a realizagio de
transferéncias em dinheirc e pagamentos moéveis
de forma facil, segura e conveniente. Permite,
ainda, aos utilizadores receber salarios, pensdes,
empréstimos e transferéncias, realizar depésitos e
levantamentos através de agentes autorizados ou
fazer transferéncias online. Permitira também o
acesso a outros servigos indirectos, como poupanga,
contratagao de seguros e pedidos de microcrédito
substituindo a necessidade de infra-estrutura
bancaria cara (balcées), inevitavelmente limitada a
regides urbanas de maior rendimento.

0 sucesso da implementagao do mobile money
depende de diversos factores, designadamente, a
infra-estrutura tecnolégica, a regulamentagéo e
o modelo econémico utilizado. Em relagio a infra-
estrutura, garantiremos a interoperabilidade do
sistema de pagamentos.

No que concerne a regulamentagao, fomentaremos
a competigdo na oferta de servigos de mobile
money; asseguraremos a seguranga dos clientes (por
exemplo, exigindo que os activos sejam segregados);
e definiremos as exigéncias de salvaguardas anti-
branqueamento de capitais (AML — Anti-Money
Laundering) e de reconhecimento dos clientes

(KYC - Know Your Customer) de forma pragmatica e
adaptada ao perfil de utilizador.
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Reforgar o papel da banca comercial e
promover o microcrédito

O papel da banca comercial sera fortalecido através
de uma dupla estratégia. Por um lado, aumentando
o acesso ao crédito do sector privado, especialmente
das PMEs. Por outro, favorecendo a maturidade

da banca comercial, eventualmente através de
consolidagéo sectorial — incorporagéo de instituigdes
de menor dimensio — e aumento da oferta

de servigos.

De forma a aumentar o crédito ao sector privado,
aumentaremos a captagdo de depdsitos, através de
uma maior formalizagao da economia, promovendo
um aumento nos racios de transformagao,
reduzindo o peso relativo de outras linhas de
negdcio (nomeadamente compra de titulos de
divida) e através do reforgo do uso de colaterais,
robustecendo o enquadramento legal das garantias,
seu registo e capacidade de as accionar, Estas
medidas, conjugadas com uma melhoria do ambiente
de negdcios e crescente maturidade dos projectos
promovidos pelas empresas e empreendedores
nacionais aumentdo a quantidade e a qualidade do
stock de crédito privado.

Adicionalmente, iremos continuar a fomentar

o financiamento das empresas privadas, em
particular das pequenas e médias (PMEs) que
tradicionalmente tem menor acesso ao crédito.
Promoveremos também instituigdes e modelos de
microcrédito, alinhados com as melhores praticas
internacionais, de forma a disponibilizar mecanismos
de financiamento para o empreendedorismo dos
segmentos mais carenciados da populagdo com
projectos de menor escala que permitam a geragao
de rendimentos. O regulador pode participar
activamente neste processo, prosseguindo a
introdugdo de incentivos para que os bancos
comerciais mantenham parte significativa

dos seus activos na forma de crédito ao sector

produtivo, disponibilizando informagao sobre
modelos de financiamento 4s PMEs, contribuindo
para a simplificagdo e desburocratizagdo e, a
prazo, regulando a introdugdo de novos modelos
de financiamento como o crowdfunding e os
empréstimos peer-to-peer (P2P).

A prazo espera-se que o reforgo do tecido
empresarial, o robustecimento dos colaterais

e garantias e um papel activo do regulador, em
combinagdo com a melhoria do ambiente de
negocios no Pais, conduzirdo a crescente concessao
de crédito de forma sustentdvel e rentavel para os
bancos do nosso sistema financeiro.

Fomentar uma cultura de poupanga

0O aumento dos niveis de poupanga nacional implica
a promogao de uma cultura de poupanga. Tal requer
a implementagao de um conjunto de iniciativas

de sensibilizagdo da populagéo, proporcionando
educagao financeira e incentivando ao investimento
em protecgao social complementar.

Divulgaremos informagdo sobre a actividade de
supervisdo dos fundos de pensdes por parte do
Estado. A experiéncia internacional revela que uma
percepgdo publica sélida de que o Estado exerce
algum nivel de controlo sobre a actividade dos
fundos de pensées privados e adopta politicas de
protecgdo dos utilizadores, aumenta a confianga
nestes instrumentos financeiros e a probabilidade de
adesdo. Neste contexto, a sensibilizagao passara pela
realizagdo de campanhas de educagao financeira
focadas na importéancia da protecgao social e da
poupanga no longo prazo.

Criaremos um quadro de beneficios fiscais dirigido
a aforradores, promoveremos, igualmente, uma
gama mais alargada de produtos de poupanga, para
promover a inclusao.
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Por fim, melhoraremos a eficiéncia na alocagao de
recursos como elemento crucial para promover uma
cultura de poupancga. Em particular, monitorizaremos
os niveis e transparéncia dos custos e comissdes

dos fundos de pensées no sistema complementar
para garantir a sustentabilidade e atractividade dos
investimentos efectuados pelos cidadaos.

Desenvolver o mercado de capitais

A oferta, a liquidez e a importancia do mercado

de capitais sera potenciada, tornando a bolsa de
valores a principal alternativa na obtengao de capital
e crédito. Tal implicara um envolvimento crescente
do sector privado — por oposigdo & preponderéncia
das obrigagdes do Estado - e uma diversificagao dos
instrumentos de capital, tais como capital (acgdes),
ja iniciada com o BAl e Caixa Angola, versus divida
(obrigagdes).

0 mercado de capitais serd desenvolvido com trés
acgdes: a promogdo dos mercados, a garantia de
regulamentagao e o reforgo da supervisdo.

A participagao no mercado de capitais serd
incentivada, adoptando medidas para atrair
diferentes tipos de investidores. Promoveremos o
mercado junto dos emitentes/empresas, removendo
barreiras e explicando os beneficios da captagao

de divida e de capital nos mercados de capitais.
Atrairemos investidores internacionais recorrendo a
privatizagdes, por exemnplo, e assegurando a gestdo
das contas de capital. Envolveremos investidores
institucionais nacionais através da organizagio de
fundos de investimento e de gestores de activos

e a diversificagao de activos de pensdes/seguros.
Actuaremos também junto de pequenos investidores
nacionais e reforgaremos a educagao financeira
sobre investimentos financeiros para aumentar a
participagao.

Garantiremos um quadro regulatério melhorado,
reduzindo a burocracia, especialmente para
aumentar a eficiéncia e reduzir os custos associados
ao registo e reporte das empresas cotadas.
Tomaremos, ainda, medidas para assegurar a
transparéncia em torno da regulagao — por exemplo,
as regras relativas as empresas-fachada, ao insider
trading e & manipulagao do mercado. Actualizaremos
também o quadro regulamentar e introduziremos
produtos mais complexos, como os derivados.

Finalmente, reforgaremos a supervisao,
introduzindo obrigagdes de reporte e avaliagdo de
risco que transmitam aos investidores confianga
de que os seus investimentos sdo baseados em
informagao financeira fidedigna. Manteremos
também a supervisdo dos agentes do mercado,
designadamente, correctores e gestores de activos,
assegurando o registo, contabilizagdo e segregagio
adequada dos activos dos clientes. Adicionalmente,
definiremos procedimentos de auditoria e
utilizaremos informagdes, Tl e ferramentas analiticas
para os implementar.

Por (ltimo, de forma a potenciar a actividade
empreendedora, formentaremos também o
desenvolvimento de fundos de capital de risco,
cruciais para o florescimento do ecossistema
empresarial e de startup-ups.

Aumentar o Investimento Directo
Estrangeiro nao-petrolifero e a
assisténcia externa

0 salto quantico necessario na atrac¢ao de IDE de
qualidade requer um enorme reforgo da capacidade
de actuagao junto dos investidores e uma melhoria
marcada do ambiente de negdcios (detalhado em

capitulo proprio).

Atingir este objectivo implica clareza sobre
a proposta de valor e remogao de barreiras e
desincentivos.

Angola concorre com as restantes nagdes do
mundo na atracgdo de investimento. Para sermos
bem-sucedidos vamos disponibilizar de forma
acessivel e apelativa informagao sobre as vantagens
competitivas que existem nos principais sectores
produtivos, nomeadamente agricultura, pescas,
inddstria, minas, entre outros. Esta apresentacdo
sera concretizada em projectos especificos que

se prestem a decisdes de investimento, junto dos
investidores internacionais. E igualmente importante
comunicar claramente as vantagens competitivas
do Pais, nomeadamente uma mao de obra jovemn

e competitiva, que se tornara crescentemente
qualificada e eficiente a medida que avancem as
medidas de potenciagao do capital humano.
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Grandes projectos emblematicos, que impliquem
investimentos na ordem dos milhares de milhges
de délares e que possam ser determinantes para o
desenvolvimento econémico, serdo acompanhados
de forma préxima, por equipas dedicadas (incluindo
profissionais com experiéncia de sector privado,
capazes de negociar e interagir com investidores),
de forma a maximizar as suas probabilidades

de sucesso.

Ao mesmo tempo, a nossa agéncia de atrac¢do de
investimento terd de continuar a modernizar-se,
partindo do modelo de ponto Unico de contacto dos
investidores ("balcdo do investidor") capaz de apoia-
los a ultrapassar as barreiras ainda existentes ao
investimento no nosso Pals. Com esse fim, teremos
de promover o nosso ambiente de negdcios e sermos
internacionalmente competitivos e atractivos para
os investidores (o detalhe das medidas propostas
para atingir este objectivo consta do capitulo

Doing business).

Capturar maior assisténcia externa
(bilateral e multilateral)

Implementaremos uma politica proactiva de
captagao de apoios externos. Isto sera possivel
através do estabelecimento de relagdes directas com
todos os doadores internacionais de referéncia —
bilaterais, como a Agéncia para o Desenvolvimento
Internacional dos EUA (USAID), a Agéncia Alema
para a Cooperacao Internacional (GIZ), o Foreign,
Commoenwealth and Development Office do

Reino Unido, a Agéncia Japonesa de Cooperagao
Internacional (JICA), a unido europeia, Fundo das
Nagées Unidas para a Inféncia (UNICEF), Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD); multilaterais, como o Banco Mundial/

IFC ou o Banco Africano de Desenvolvimento; e
privados como a Fundagao Bill & Melinda Gates ou a
Fundagao Mastercard. Desenvolveremos também
as especificagdes de projectos potencialmente
financiaveis, por exemplo, face aos resultados

em sectores como a salide ou a electrificagao.
Disponibilizaremos recursos e uma cultura de
assisténcia nos varios ministérios e participaremos
activamente em grandes programas pan-africanos,
como o Power Africa e o Manufacturing Africa.
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Quadro 52

Tipicamente, as agéncias de atracgao de IDE mais bem sucedidas desempenham cinco

papéis principais

000
000
000

I. Construgido da imagem

Criar a percepgdo de Pals coma
sando um local atractive para a
investimento internacional
« Criar @ disseminar um conjunto
consistente de mensagens
+ Anunciar nos canais media

@

Il. Geragéo de investidores

Focar sectores & empresas
especificas com vista & eriagio de
U de i

lll. Apoio aos investidores | IV. Execugio e follow-up
Fornecar uma vasta gama de i g um e
serviges para g ir um p | izagho ofi ao longo de
de i mais simpl cada stapa do procasse {incluinde

« Desenvolver e sindicar uma
estratégia para atrair

e criar noticias favoriveis
« Realizar eventos de relagbes publicas

(por exempla,

= Priorizar e

pés-investimento)
+ Fornecer um portal web “one-stop” |
para investidores

Facilitar a interacgio entra do investimenta

investidores e as autoridades

= Desenvolver materiais especificos
para o investidor, por exemplo,
livros de pitch e propostas
pré-activas para investidoras
prioritdrios am cada segmento

« Fazer missoes ¢ visitas de vendas
espacificas a investidores no
astrangeiro

V. Politicas e advacacia

| -

parao il

= F uma

. o stotus a i

= Gerir lsads através dum dnico ponta de
contacto durante todo o ciclo de vida

« Manter relaches fortes com agéncias

Orientar investidores ao longe do
processo requerido de aprovagho
do projecto/negdcio

pés-Investimento

+ Conectar investidores a lideres da
indistria lacal

Fornecer acesso aos servigos
necessarios, por exemplo,
impostos, justica

simplificada e ndo burocratica para novos negdcios/investimentos

= Reunir apinides do sector privado e assegurar que estas sho comunicadas s autoridades competentes

- Facilitar a discusslo entre as partes i d. 5

projecto, bem como acompanhamento
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As nossas prioridades
Imediatas ate 2027

VAT

Aumentar a receita tributaria nao-petrolifera
através do alargamento da base tributaria, conclusao da
Reforma do Sistema Tributario e reforco dos instrumentos de
actuagao da Administragao Tributaria.

Concretizar o Programa de Privatizacoes

(PROPRIV) de forma a apoiar a sustentabilidade das
finangas publicas e atrair parceiros reconhecidos e capazes de
melhorar o desempenho e valor das empresas de referéncia
nacional.

Completar a reestruturacao do BPC

complementando o processo de recapitalizagaotom uma
reestruturagao comercial e operacional com-vista-a garantif
resultados sustentaveis e equilibrados.

Acelerar a utilizagao de mobile money como
promotor de bancarizacao, sendo para tal necessario
garantir a existéncia da infra-estrutura tecnoldgica (p. ex.,
interoperabilidade), regulamentacao adequada e modelo
economico viavel.

Aumentar o Investimento Directo Estrangeiro
(IDE) e assisténcia externa, reforcando a capacidade
de actuagao junto dos investidores, melhorando o ambiente de
negocios nacional e implementando uma politica proactiva de
captagao de apoios externos, estabelecendo relagoes directas
com doadores de referéncia para projectos financiaveis em
sectores chave.
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Uma nagao mais
competitiva, mais aberta
aos negocios
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Metas principais

2022

Classificacao

no ranking

do indice de
Competitividade
Global do World
Economic Forum

136




DIARIO DA REPUBLICA

DE1DE SETEMBRO DE 2023

| SERIE, N.2 165 | 4797

A nossa visao

Em 2050, Angola sera uma nagao mais competitiva, com uma economia
forte e diversificada. Para concretizar esta visdo, teremos de melhorar

0 nosso ambiente de négocios, um elemento essencial na atracgao de
investimento e na dinamizagao de todos os sectores econdomicos. O Nosso
objectivo é subir na classificacdo do indice de Competitividade Global da
posigao mais recente de 136 para o top 80 em 2050. Implementaremos
reformas dirigidas aos obstaculos e desincentivos que dificultam a nossa
capacidade de atrair investimento. Isto exigira acgoes em trés frentes:
melhorar as doze dimensdes do indice de Competitividade Global, resolver
questdes especificas de cada um dos sectores e implementar reformas
estruturais que transformem a forma como abordamos o investimento

privado.

Angola precisa de atrair Investimento Directo
Estrangeiro (IDE) para conseguir crescer.
Historicamente, temos captado menos IDE do que
O0s nossos pares regionais, e as multinacionais
presentes no nosso Pais estao exclusivamente
concentradas no sector petrolifero. Esta falta de
investimento noutros sectores dificulta a nossa
capacidade de implementar projectos de grande
escala. Nos lltimos 15 anos, temos apresentado
menores entradas de investimento estrangeiro do
que os nossos pares regionais (Quadro 53).

O crescimento do sector petrolifero deveu-se, em
grande parte, a atracgao de investimento privado

em grande escala; outros sectores, no entanto, nao
foram capazes de superar os desafios do ambiente de
negdécios. A métrica de referéncia na classificagdo do
mesmo é o Indice de Competitividade Global, no qual
Angola ocupa a 136.2 posigao em 141. (Quadro 54).

Embora tenhamos melhorado em algumas
dimensdes, dado que os restantes paises também
melhoraram ao longo do tempo, a nossa posigao
global no indice tem estado estagnada. Medidas
tomadas até aqui para melhorar o nosso ambiente
de negdcios concentraram-se em alteragdes legais,
que ndo se materializaram num impacto imediato.
0 nosso ambiente de negdcios caracteriza-se

por um iceberg de desincentivos e desafios ainda
por resolver (Quadro 55). Diagnosticamos um
conjunto de &reas que necessitam de intervengao
para atrair investimento e identificAmos solugdes
para as superar.

No futuro, abordaremos estes desincentivos em trés
frentes. Melhoraremos o nosso desempenho nos
doze pilares do indice de Competitividade Global.
Colocaremos em pratica solugdes especificas para
cada sector, concentrando-nos em melhorara
transparéncia, aumentando o investimento para
compensar a falta de infra-estrutura e revendo a
regulamentagio em sectores-chave.
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Quadro 53

Nos ultimos anos, Angola apresentou um défice de retencgao liquida de investimento directo
estrangeiro (IDE)

Fluxo liquido® de IDE (net inflows? — net outflows?)

% do PIB, Média 2002-21

26 2.2
T 28 21 25 19
25 05
1,7 01
T —— 1
04 4
08 -0,7 -0,6
05 =% —
-1,6
=21
Angola Africa SADC Paises ndo Outperformers Outperformers
subsariana africanos ricos recentes* de longo prazo®
em recursos
te = investimentos) a fluxe externo de IDE (liqguido de desinvestimentos)
4 P vel de rendimse 3 Azerbaijdo, Bielorrussia, Camboja, India,
C aos, Mianma
5 P J3ervaram no pa: ento do seu nivel de rendimento: China, Hong Kong, Indonésia,

reia d Malasia, Singapura
Quadro 54
Angola 136/141

[ndice Global de Competitividade 4.0, edigdo de 2019

Chave QEdigaoprévia  /\Midia de paises de receita media-baixa  |_|Média da Africa Subsariana

Visdo Geral da Performance em 2019

Resultado Ecossistema de
Geral Ambiente propicio a negécios Capital Humano Mercados Inovacao
Best sGP FIN sGp COR (33) “) sul HKG SGP HKG CHN EUA ALE
e § S T (B Pt
80 é : ‘{l = Eeatiagt o el = et
o S T 47 47
38 38 40 41 38
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o .
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Rank/ 136 135 135 123 137 129 140 138 132 138 69 138 140
41 Geral Instituigdes Infraestrutura Adopgdo  Estabilidade Sadde Skills M do de M do de Di i C i
de TIC macroecond prod balh fi i do de negocios de inovagao
mica mercado
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Quadro 55

Existem um conjunto de desafios ao ambiente de negécios que ndo foram ainda enderegados

€om sucesso

Incentivos financeiros

Isengdas fiscais acima da média
dos paisas africanos’ e alteragio
das |eis de repatriamanto de
capitais e requisigies & entrada®

Apesar de Angola ter criado varios
incentivos ao investimento...

© Baixo capital
. humano

Y Redutide rule w=- Excessiva intervengdo
Jotlon ! do Estado na economia
Dos paises onde é

mais dificil garantir

4.0 quartil no

382 pais com menor
Indice de Capital £

infra-estrutura

I.."-; - Aposta no negdcio de trading
(cambials, contextuais, etc.) vs.
investimento de longo prazo

Apenas 1 multinacienal ndo
petrolifera nos dGltimos 20 anos

Implementaremos, igualmente, reformas estruturais,
garantindo a coordenagao dos projectos de
investimento e o funcionamento dos mecanismos de
repatriagdo de capitais e dividendos.

Demonstramos que estamos em condicdes de
superar os constrangimentos, especialmente

no sector do petrdleo e do gas, onde captamos
investimentos relevantes durante um periodo

em que as limitagdes estruturais estavam a
afectar negativamente os restantes sectores.
Historicamente, a larga maioria do investimento
no Pais tem sido realizado no sector petrolifero,
representando mais de 90% da entrada de
investimento directo estrangeiro nos ultimos 16
anos. O investimento abrandou desde 2014 devido
a queda do prego do petréleo. Os esforgos de
diversificagdo resultaram em maior investimento
noutros sectores, mas nao o suficiente para
compensar a queda do investimento no petrdleo.
A nossa visdo assenta em melhorar o ambiente de
negdcios para atrair grandes investimentos privados
para o Pais em todos os sectores.

P

[="1) a eredito

(p.ex., Fraser Index no
sector mineiro)

sidade de investidor local co

s; Transparency Internation d

Dificil acesso

... ha um conjunto muito grande
de desincentivos que tém de ser

Peso do crédito
privado/PIB da -15%

- libardade econémica* ;
Humano o cumprimanto vs. 68% na SADC colmatados para o Pais conseguir
de contratos® . B .
— (= atrair capital estrangeiro
. Fraca qualidade das " Elevada | J Falta de partilha P! g
=¥ infra-estruturas | corrupgo == de informagio

Classificacho negativa em 442 pais mais Falta de presenca em
todos os parmetros do earrupte de rankings seguidas per
indice de qualidade da mundo em 2021 investidores

a (2

18), Ru

idicial para rezolver uma disputa ¢ ercia

@ de Liberdade Economica

A andlise da experiéncia recolhida no sector do
petrdleo e do gas deve servir de base & eliminagdo
dos constrangimentos estruturais que dificultam o
investimento noutros sectores da nossa economia.
Por exemplo, o sector do petréleo e do gas superou
as insuficiéncias da infra-estrutura gragas a
independéncia no desenvolvimento destas infra-
estruturas, a capacitagao de capital humano, bem
como incentivando o investimento de longo prazo.
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Outras metas

2022*

Investimento ?
privado anual per 0
capita @i@j 280
(USD)
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As nossas solugoes

Propomos uma abordagem alavancada em trés conjuntos de solugoes

para enfrentar os desafios empresariais no nosso Pais. Em primeiro lugar,
levaremos a cabo reformas para melhorar o ambiente competitivo nacional,
medido através do indice de Competitividade Global. Em segundo lugar,
levaremos a cabo reformas estruturais relativas a forma como abordamos
a atracgao de investimento privado. Em terceiro lugar, implementaremos
solugdes sectoriais especificas dirigidas a melhoria da transparéncia, ao
aumento do investimento e ao fortalecimento do quadro regulamentar.
Estas ultimas sdo objecto de discussao detalhada nos capitulos de petréleo
e gas, agricultura, pescas, industria, turismo e transportes. As reformas

do Ambiente de Negdcios tém como objectivo promover um ambiente
regulatdrio transparente e favoravel ao desenvolvimento do sector

privado. Logo, as reformas devem abranger os dominios relevantes para
desenvolvimento econémico ao longo do ciclo de vida das empresas desde
a sua abertura até ao seu enceramento, com foco no seu estabelecimento
e operagao. Neste sentido, uma nova a abordagem pode alavancar os
indicadores que concorrem para um bom clima de negdcios e investimento,
cuja importancia e impacto econdmico deverdo estar reflectidos nas trocas
comerciais, no acesso ao crédito e na criagao de empresas. No entanto,
estes indicadores podem ser complementados com outros que sejam
relevantes no contexto da economia angolana, cuja definigdo deve passar
pela consulta de membros e/ou representantes do sector privado.

Implementar reformas para
aumentar a competitividade da
economia nacional

O indice de Competitividade Global mede

a competitividade de uma economia em
comparagdo com as restantes e é composto
por 12 pilares - instituigdes, infra-estrutura,
adopgao de TIC, estabilidade macroeconémica,
salde, skills, mercado de produtos, mercado
de trabalho, sistema financeiro, tamanho do
mercado, dinamismo de negécios e capacidade
de inovagao, atribuindo resultados a nivel
nacional para cada parametro. A melhoria da

competitividade da nossa economia ¢, pois,

um esforgo transversal aos varios sectores

da sociedade, e o seu sucesso dependera da
correcta execugio tanto de medidas de natureza
econémica e financeira quanto de cariz social
(nomeadamente ao nivel da potenciagdo do nosso
capital humano).

Assim, as medidas aqui propostas procuram
melhorar directamente o ambiente competitivo
empresarial de Angola e debrugam-se sobre os
pilares das Instituigdes, Infra-estrutura, Estabilidade
Macroecondmica, Mercado de Produtos, Sistema
Financeiro e Dinamismo de Negdcios.
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Dinamizar as Instituigcoes

Registo de Propriedade

Melhoraremos os processos de registo de
propriedade através da introdugio de prazos
maximos para procedimentos; a fixagao de taxas
Unicas reduzidas, por exemplo, reduzindo os
impostos sobre a transmissdo da propriedade; e

a simplificagdo de procedimentos. Para o efeito,
reduziremos a quantidade de procedimentos
necessarios para registar a propriedade,
introduziremos a possibilidade de registo online

e diminuiremos o custo de registo. Divulgaremos,
igualmente, um mecanismo de compensagao das
perdas incorridas pelas partes que tenham celebrado
transacgdes, de boa-fé, embora com base em
informagao oficial errénea. Criaremos um regime
fiscal sobre a propriedade urbana que possa ser
auditado. Adicionalmente, implementaremos um
balcdo Unico para todo o tipo de registo, incluindo de
propriedade, comercial e automdvel.

Imprimiremos celeridade no processo de
simplificagdo do registo de iméveis, integrando
o Guiché do Imdvel de todas as entidades
intervenientes na componente de Registo

de Propriedades (IGCA, DNRN, AGT, IPGUL e
Administragdes Municipais).

Protecgdo de investidores minoritarios

Introduziremos regras claras nas transacgdes entre
partes relacionadas, com informagao fidvel sobre

os negécios da empresa para que os investidores
possam monitorizar as suas actividades e avaliar

o desempenho. Acresce, que os accionistas
desinteressados devem ser envolvidos no processo
de aprovagao e os administradores devem ser
responsabilizados pelas respectivas acgdes. Para
além disso, os direitos dos investidores minoritarios
nao podem ser protegidos sem disposigdes legais que
facilitem o acesso a informagao empresarial, como
participagdes de accionistas, remuneragio, auditoria
e perspectivas financeiras.

Para proteger os investidores minoritarios,
introduziremos disposigdes que exijam a divulgagao
imediata de transacgdes entre partes relacionadas,
incluindo a sua divulgagdo detalhada nas
demonstragdes financeiras anuais, e alteraremos

a Lei dos Valores Mobilidrios para melhorar os
requisitos de aprovagdo e divulgagdo de transacgées
entre partes relacionadas. Introduziremos, também,
normas que considerem os administradores
responsaveis por transacgoes ilicitas ou prejudiciais
para os accionistas. Alteraremos também a Lei das
Sociedades Comerciais para incorporar sociedades
detentoras de participagdes sociais. Estamos a
rever a legislagdo em torno das empresas e do
mercado accionista para reforgar as obrigagdes

dos administradores, responsabilizando-os por
transacgdes prejudiciais ou ilicitas e reforgando
outros aspectos do governo das sociedades.

Alinhar praticas e standards com dérgaos
reitores internacionais

Alinharemos as praticas e standards das nossas
instituigdes econdmicas sectoriais e transversais
com as directivas dos drgaos reitores internacionais,
de forma ndo sé a melhorar o nosso acesso a
financiamento e investimento externo, mas como
medida também de facilitagdo de transacgdes e
relagdes internacionais.

Melhorar a Infra-estrutura

Acesso a Electricidade

Simplificaremos o processo de solicitagio e
aprovagao da ligagao, a regulagio da profissao

de electricista, o aumento da transparéncia
relativamente aos custos e dos processos de
ligagdo, a diminuigao dos depdsitos de seguranga,

© aumento da transparéncia e da acessibilidade de
tarifas existentes e novas, e a notificacio prévia aos
clientes relativamente a interrupgdes planeadas. E
igualmente importante que os fornecedores avaliem
a fiabilidade da rede, quantificando as falhas de
energia da perspectiva do cliente, por exemplo,
utilizando dois indicadores-chave de desempenho:

o [ndice de Tempo Médio de Interrupgdo do Sistema
(SAIDI) e o indice de Frequéncia Média de Interrupgao
do Sistema (SAIFI).
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Em conformidade com as melhores praticas,
incentivaremos a criagdo de uma entidade
reguladora da actividade das empresas de
fornecimento de servigos que operam no

sistemna. Investiremos, também, no aumento

da abrangéncia dos indicadores SAIDI e SAIFI

nos postos de transformagdo em Luanda.
Adicionalmente, levaremos a cabo uma revisdo do
quadro regulamentar para simplificar o sistema de
licenciamento para empresas que solicitem uma
ligagdo eléctrica para operar e para o licenciamento
de um estabelecimento.

Garantir Estabilidade
Macroecondmica

Fomentaremos um ambiente macroecondmico

mais estavel através de esforgos continuados de
combate a inflagdo. Prosseguiremos também nos
nossos esforgos de controlo da divida publica, valor
que ja tem vindo a ser reduzido substancialmente
desde o pico de 136% em 2020 para os actuais 60%.
A continuagdo destas politicas dar-nos-a uma maior
credibilidade no que toca ao mercado de divida
internacional, contribuindo para melhores condigdes
de endividamento futuras.

Expandir o Mercado de
Produtos

Facilitagdo do comércio internacional

Iremos aumentar o nimero de produtos a entrar

e sair do pais, aumentado o volume de negécios
potencial de empresas importadoras e exportadoras
e as opgoes de escolha dos consumidores. Isto

sera feito através da digitalizagao e a cooperagéo
regional. Por exemplo, permitir o envio e o
processamento electrénico da informagao exigida
pelas alfandegas, e a interligagado das agéncias
envolvidas no comércio internacional através de

um sistema Unico integrado online. Também iremos
adoptar medidas para reforgar a cooperagao
regional e garantir uma melhor comunicagao com os
stakeholders comerciais.

Acresce, a introdugdo de diversas medidas como a
introdugdo de um sistema reforgado de gestao de
fronteiras baseado na coordenagdo e colaboragio

entre entidades, o reforgo das abordagens baseadas
no perfil de risco para o licenciamento e fiscalizagao
das importagdes e exportagdes e a revisao e
actualizagao dos processos e procedimentos

das autoridades sanitarias para a importagao,
exportagao e transito de mercadorias. Finalizaremos
o projecto de interconexdo detodos os intervenientes
da cadeia logistica de importagao e exportagdo

com o sistema Asycuda World e aceleraremos

a implementagao da Janela Unica do Comércio
Exterior (JUCE),

Fortalecer o Sistema
Financeiro

Acesso a Crédito

Expandiremos o acesso ao crédito do empresariado
nacional, através da eliminagdo de barreiras,

tais como a imposigao de limiares minimos de
empréstimo. Expandiremos a populagédo coberta pela
Central Privada de Informagao de Crédito (CPIC) e
melhoraremos a funcionalidade da Central de Registo
de Garantias Mobiliarias (CRGM). Adicionalmente,
vamos desenvolver um sistema hibrido de reporte de
crédito que permita a utilizagdo de novas tipologias
de dados nao-financeiros sobre os mutuarios,

como pagamentos de servigos publicos, contas de
telemével, entre outros, para expandir as avaliagdes
de crédito aos segmentos da populagdo sem
garantias bancaveis ou informagdes financeiras,
criando um sistema de crédito “reputacional”.
Melhoraremos também o nivel de informagdo
financeira disponivel, promovendo o registo

publico de activos e passivos, tanto de individuos
como de empresas. Ampliaremos a lista de activos
qualificaveis para facilitar o acesso ao crédito e
melhoraremos a protecgéo de dados e a seguranga
das transacgodes.

Fomentar o Dinamismo de
Negdcios

Execucgdao de Contratos

Expandiremos o nimero de tribunais especializados
em matéria comercial, para reduzir o nimero de
casos pendentes e promover a consisténcia na
aplicagao da lei, incluindo um tribunal para pequenas
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acgdes ou procedimentos simplificados dirigidos a
litigios de menor dimensao. Introduziremos, também,
sistemas de gestdo dos processos judiciais, com

um conjunto de principios e técnicas para garantir

o fluxo atempado e organizado de processos

pelo tribunal. Adicionalmente, promoveremos a
automatizagao e informatizagdo dos processos
administrativos, tais como a mudanga para registos
electrénicos.

Nessa medida, promoveremos campanhas de
sensibilizagdo para incentivar os empresarios

a resolver litigios extrajudicialmente no Centro

de Resolugéo Extrajudicial de Litigios (CREL).
Criaremos tribunais especializados em matéria
comercial, reduzindo a carga nos tribunais comuns.
Aumentaremos também a automatizagao e a
digitalizagao do nosso sistema judicial em articulagdo
com o sector das telecomunicagdes.

Licenciamento de Construgédo

Introduziremos e aplicaremos regras claras e
uniformes que definam as exigéncias que podem

ser apresentadas ao sector da construgao,
designadamente, documentos, pré-aprovagdes e
taxas. Devemn, também, ser implementados sistemas
de inspecgéo eficazes na protecgio da seguranga
publica. Iremos igualmente melhorar a transparéncia
e o acesso aos regulamentos, avaliando os projectos
de acordo com categorias de risco baseadas no uso,
localizagdo e dimensao do edificio. Implementaremos
também balcdes unicos para melhorar a coordenagao
entre agéncias e aumentar a eficiéncia do processo
de licenciamento.

Melhoraremos o processo de licenciamento através
da sua simplificagao e digitalizagao, eliminando os
procedimentos acessérios & obtengdo da licenga. Os
procedimentos internos serdo revistos para melhorar
o processamento da documentagéo e reduzir os
prazos de emissao de licengas de construgao.
Definiremos e divulgaremos a lista de requisitos

e procedimentos, taxas devidas e pré-aprovagdes
necessarias para a obtengao de licengas através do
website do instituto responsavel pelo planeamento
e gestdo urbana de Luanda, procedimento esse

que alargaremos progressivamente a todas as
municipalidades do Pais.

Pagamento de Impostos

Facilitaremos o pagamento de impostos através
do pagamento electrénico e da simplificagdo
do processo.

Medidas neste sentido ja foram tomadas pelo
governo, sendo que se introduziu recentemente o
regime fiscal simplificado para as PMEs. De igual
modo, digitalizou-se o processo de pagamento
de impostos através de um sistema de submissdo
electrénico.

Em conjungdo com estas medidas de facilitagao do
pagamento, a adigdo de um sistema de auditoria
de impostos baseado no perfil de risco da entidade
pagadora é um passo importante para providenciar
robustez e garantir o cumprimento fiscal. De acordo
com o perfil de risco das empresas, faremos um
reembolso do IVA imediatamente, por exemplo,
sem revisdes adicionais, ou, em casos de alto risco,
auditorias serao feitas pelas autoridades fiscais
antes da aprovagao ou rejei¢ao dos pedidos de
reembolso por parte dessas empresas.
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Procedimentos de Insolvéncia

Simplificaremos os procedimentos de insolvéncia,
através da introdugao e clarificagdo de normas sobre
o arranque dos processos, e criaremos processos de
restruturagao eficientes, com o objectivo de elevar
as taxas de recuperagédo, de forma que os negécios
possam permanecer em funcionamento, sempre
que possivel. remos incluir normas explicitas e
directas aplicdveis ao tratamento de contratos e
transacgdes anulaveis, introduziremos disposigdes
que permitam o financiamento durante o processo e
regulamentaremos a profissao de administragao de
insolvéncias.

Como suporte a implementagao das praticas
mencionadas acima, levaremos a cabo multiplas
acgoes legais, designadamente, a conclusao do
pacote legislativo sobre Insolvéncia e Recuperagao
de Empresas e respectivos regulamentos.
Implementaremos um enquadramento legal que
clarifique as regras para iniciar um processo de
insolvéncia, que impega a separagao dos bens do
devedor no decorrer do processo de restruturagao
e que estabelega prazos para a apresentagao de um
plano de reorganizagio.

Constituigao de Empresas

0 incentivo ao surgimento de novas empresas requer
a diminuigédo dos limites minimos de capital social,

o aumento de Guichés Unicos de Empresas (GUEs),

a digitalizagao dos servigos e aceleragiao do tempo
médio para abertura de empresas. A maioria destas
medidas ja foram alcangadas com a criagao do GUE.
Esta entidade encarrega-se de todo o processo de
licenciamento e de todos os procedimentos exigidos,
nao sendo necessario o envolvimento de outras
agéncias no processo. Os servigos também sdo
oferecidos no formato online, e existe um formulario
Unico para efeitos de registo. Apesar do progresso
feito em anos recentes no que toca a facilitar o
processo de criagdo de empresas, através da criagéo
do GUE, ainda existe uma morosidade em termos do
tempo necessario para abrir um negdcio que deve
ser melhorada. Esta € uma questao em que varios
pares regionais sao mais competitivos que nds, com
paises como a Republica Democratica do Congo,
Madagascar, Zambia, llhas Mauricias e Ruanda a
demorarem em média, respectivamente, 7,8,9,5 e
4 dias para abrir um negdcio, em comparagao com
os 36 dias levados em Angola para fazer o mesmo,
segundo os dados mais recentes.

Implementacao de reformas
estruturais

No médio e longo prazo, resolveremos as
questdes estruturais que inibem a nossa
capacidade de atrair investidores. Vamos garantir
a coordenagao ministerial nos projectos de
investimento - isto no que respeita a interacgdo
entre os ministérios envolvidos num projecto

e as respectivas necessidades e fontes de
financiamento. Consequentemente, a AIPEX
(Agéncia de Investimento Privado e Promogao das
Exportacées de Angola) continuara a exercer um
papel fundamental na atracgéo de investimento e
garantiremos ainda um mecanismo eficiente para a
repatriagao de capital e dividendos.

Melhoraremos o processo de pagamento de servigos
e produtos prestados ao Estado, de forma a
acelerar o ciclo de pagamento e limitar os desafios
de fluxo de caixa experienciados pelo tecido
empresarial nacional.

A experiéncia de sucesso no sector do petréleo e do
gas sera aproveitada para implementar medidas que
permitam superar os constrangimentos estruturais.
Diversas medidas referidas anteriormente apontam
nessa direcgao. Em suma, procuraremos melhorar a
infra-estrutura, racionalizar e tornar mais eficiente
o sistema judicial, reduzir o nimero de agéncias
envolvidas em procedimentos para minimizar o
risco de corrupgao, capacitar os recursos humanos
nacionais e promover associagdes industriais com
maior poder negocial, para reduzir a intervengao do
Estado. Estas medidas especificas em conjungdo
com as medidas avangadas anteriormente para

o aumento da competitividade da economia
nacional serdo chave para promover e atrair o

tipo de investimento exigido para um crescimento
econdmico sustentavel.

| SERIE, N.2 165 | 4805
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IX. Um ecossistema resiliente e

sustentavel

A base para uma melhor qualidade de vida para todos os angolanos assenta
num ambiente limpo e no seguimento de um caminho de desenvolvimento
sustentavel, que reconheca a interdependéncia do desenvolvimento
econémico e da sustentabilidade ambiental, especialmente no contexto da
vulnerabilidade de Angola as alteragdes climaticas. Tal exige investimento
na gestdo sustentavel dos nossos recursos naturais, tais como silvicultura e
recursos marinhos, na protecgao da biodiversidade, das bacias hidrograficas

e de outros ecossistemas.

A medida que as nossas cidades se expandirem
nos préximos 30 anos, tomaremos medidas

que permitam controlar melhor os residuos,
assegurando 100% de recolha de residuos
urbanos; melhorar a qualidade do ar, reduzindo as
particulas em suspensao de 33 partes por milhao
para 10; e reduzir a intensidade de carbono

da electricidade de 1,8 Mt CO2/ TWh para 0,6.
Aumentaremos, ainda, o tamanho das areas
protegidas de modo a preservar e a valorizar a
nossa biodiversidade. Estas medidas permitirdo
melhorar as classificagdes de Angola no Indice

de Desempenho Ambiental, bem como no indice
Mundial de Risco do Instituto para o Meio
Ambiente e a Seguranga Humana da Universidade
das Nagdes Unidas.

O investimento de longo prazo em infra-estruturas
basicas é decisivo para melhorar a qualidade de
vida e o bem-estar da nossa populagdo — e podera
ajudar-nos a melhorar varios aspectos do [ndice de
Capital Humano do Banco Mundial. Por exemplo, a
falta de acesso ao saneamento é um problema grave
em musseques e zonas peri-urbanas, resultando em
surtos de célera e outras doengas que conduzem

a uma elevada mortalidade infantil. De modo a
reduzir as doengas e a perda de vidas resultantes da
agua nao potavel, aumentaremos a percentagem
da populagao que tem acesso a servigos basicos

de dgua potavel de 57% actualmente para 80%.
Expandiremos também os sistemas de saneamento
basico, de modo a alcangar mais de dois tergos da
populagido até 2050.

Reconhecendo que uma parte significativa da
populagao depende das florestas naturais para
obtencgéo de lenha ou carvao, é fundamental gerir

a extracgdo de madeira de forma sustentavel, bem
como aumentar a produtividade das pequenas e
médias empresas (PME) e das familias que vivern da
floresta. Adicionalmente, atrairemos investimentos
internacionais destinados a operagdes florestais

a escala industrial, de modo a alavancar as areas
plantadas como catalisador para a indlstria
transformadora. iremos acelerar o plantio,
nomeadamente de espécies altamente lucrativas,
como o eucalipto, que se adaptam as condigdes
climaticas e de solo de Angola. Também integraremos
actividades de elevado valor acrescentado, como,
por exemplo, a industria transformadora da

pasta e papel.

Mediante a implementacao de politicas ambientais
e praticas de gestao eficazes, garantiremos

a preservagao dos Nossos recursos naturais e
promoveremos o desenvolvimento sustentavel e o
bem-estar das geragdes actuais e futuras.
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cursos hidricos

Re

A gestao integrada dos recursos hidricos como
um factor determinante do desenvolvimento
economico e social, orientado pelos principios
da equidade social, da eficiéncia economica e da
sustentabilidade ambiental

—
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Metas principais

2022%

Abastecimento

de agua para

responder as

necessidades

da populagdo 13139
e da economia

angolanas
(hm?)

Capacidade de
armazenamento
de agua

(m? per capita)

Populagao que
utiliza servicos
basicos de agua
potavel
(percentagem da
populagao)

Populagao que
utiliza servigcos
basicos de
saneamento

(percentagem da
populagao)
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A nossa visao

Até 2050, a gestao dos recursos hidricos do Pais sera orientada para
responder as necessidades dos varios sectores da economia, bem como

da populagao em crescimento. Em paralelo, implementaremos politicas
ambientais eficazes que contribuam para a preservagado dos recursos
naturais e promovam o desenvolvimento sustentavel, com os olhos postos
no bem-estar das geragoes futuras. A gestdo integrada dos recursos
hidricos é essencial para garantir a disponibilidade da agua nas préximas
décadas, sobretudo se considerarmos a ameaca representada pelas
alteragdes climaticas e pela desflorestagdo, combinadas com o aumento

da procura, designadamente no sector da agricultura. Face ao crescimento
populacional previsto, também a garantia do acesso a agua potavel e a
melhoria do saneamento — tanto nas areas urbanas quanto nas areas rurais
— constituem uma prioridade fundamental. Implementaremos um modelo de
gestao integrada de recursos hidricos para dar resposta a estes desafios, e
assegurar a sustentabilidade dos servicos do sector.

A precipitagdo média anual em Angola é de 1.070 As projecgdes climaticas sugerem que Angola podera
mm (1.334 km?), concentrada principalmente no sofrer uma redugao na precipitagao média anual
norte do Pais (Quadro 56). Cerca de 16% deste de cerca de 5% até ao final do século (Quadro 58).
valor —171 mm por ano (213 km?®) — geram No entanto, existe uma concordancia geral de que
recursos hidricos renovaveis suficientes para havera um aumento na variabilidade entre diferentes
apoiarem as actuais necessidades humanas e areas, e um aumento de eventos extremos,
ambientais do Pais, embora este valor varie ao designadamente cheias e secas.

longo dos anos (Quadre 57).
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Quadro 56 Presidente da Repiiblica

Precipitagao média anual em Angola (mm)

¢ Q Capital Precipitagdo
media anual (mm)

<200

e . 200-400
400-600
600-800
800-1.000
1.000-1.200
1.200-1.400
1.400-1.600
1.600-1.800
>1.800

Quadro 57
Escoamento anual (mm) em ano médio, em ano muito seco, em ano seco e em ano humido

>
Y d “ 200

B Escoamento médio anual

Escoamento em ano muito seco
M Escocamento em ano seco

= Escoamento em ano humido

® Capital
o Sede de provincia
— Fronteiras provinciais (em 2016)

— Unidade Hidrografica

0-50

>50-150
W >150-200
W >200-300
B >300

Quadro 58
Alteragdes na tendéncia de precipitagao em mm/década, no periodo 2011-2100

Alteragdes na precipitagido D UH
ia es

b N
#Z significativa

Tendéncia (mmidécada)

Bl <=-3.0
>-3,0 - -2,5
>=2,5 - -2,0
>-2,0 - -1,5
>-1,5 - -1,0
>-1,0 - -0,5
>-0,5 - -0,0
>0,0- +0,5
>0,5- +1,0
>1,0- +1,5

>1,5- +2,0

Cendrios RCP 4,5 RCP 8,5

>2,0- +2,5

>+2,5
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Os principais desafios que enfrentamos no quadro
da disponibilidade da Agua estdo relacionados com a
capacidade de armazenamento e com o aumento da
desflorestagao. E necessario, por exemplo, construir
barragens para fazer face a variabilidade sazonal da
precipitagdo. Acresce que a desflorestagdo ameacga
o papel que as florestas desempenham na regulagao
do clima e na conservagao da dgua e do solo.

Outro desafio que enfrentamos decorre do
crescimento populacional e do desenvolvimento da
actividade econémica, ambos com forte impacto nos
recursos hidricos de Angola. Em 2050, mais de dois
tergos da populagado do Pais — cerca de 49 milhdes
de habitantes - vivera em areas urbanas, criando
enormes desafios no abastecimento de dgua potavel
e no saneamento.

Tendo em conta o crescimento demografico
projectado, tanto nas areas urbanas como nas areas
rurais, a garantia do acesso a agua potavel constitui
uma prioridade fundamental. A concretizagao deste
objectivo permitira melhorar as condigdes de vida

e reduzir as doengas e a mortalidade decorrentes
da utilizagao de agua insalubre (conforme previsto
no capitulo da Salde). A agua potavel e os sistemas
de saneamento adequados também minimizarao

o risco de epidemias, protegendo a economia e os
ecossistemas do Pais.

E também nosso objectivo garantir a
sustentabilidade dos sistemas de abastecimento
de agua e saneamento, tendo em mente as
implicagdes econdmicas, financeiras e sociais
associadas. De modo a garantir servigos adequados
e eficientes de agua e saneamento até 2050, face
ao crescimento da populagao do Pais, vamos tornar
o sector atractivo para os investidores privados.
Procuraremos recuperar os gastos de operagdo e
manutengdo dos servigos de agua e saneamento,
reduzindo os volumes de agua tratada e distribuida
nao facturados.

Até 2050, daremos resposta ao aumento significativo
na procura de agua decorrente do crescimento
esperado na populagdo, bem como no sector da
agricultura — destinado a irrigagdo e pecuaria - e

na inddstria, estimados em 11.783 hm? e 294 hm?,
respectivamente.

Entre os principais desafios da nossa estratégia para
os recursos hidricos esta a mitigagao dos potenciais
conflitos entre utilizadores da dgua (nomeadamente
a energia hidroeléctrica vs. a agricultura de regadio)
ern varias unidades hidrograficas e a gestao de
balangos de agua negativos no curto, médio e

longe prazo.

Outro desafio decorrente do crescimento
populacional e do aumento da actividade
economica, designadamente da expansao e
intensificagdo da agricultura, prende-se com o
impacto no estado ecolégico das massas de agua
das bacias hidrograficas ou unidades hidrograficas.
Dar resposta as necessidades futuras de agua
alterara, provavelmente, e de forma significativa,
a disponibilidade de Agua para o ambientee a
qualidade natural da agua. Consequentemente,
algumas unidades hidrograficas nao serdo capazes
de manter o respectivo estado natural ou nao
modificado (classe de gestdo ecolégica A). Na
nossa visdo para 2050, as politicas de protecgdo de
recursos hidricos assegurarao que pelo menos 40%
das unidades hidrograficas de Angola preservardo
o respectivo estado natural e que ndo existirao
unidades hidrograficas em estado ecolégico
considerado pobre (inferior a classe de gestao
ecoldgica C). Do mesmo modo, a implementagao
de politicas ambientais, nomeadamente no que se
refere a protecgao dos recursos hidricos, contribuira
para a preservagado dos recursos naturais e
promovera o desenvolvimento sustentavel e o bem-
estar das geragdes futuras.
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QOutras metas

2022*

Densidade

das estacdes 1M 21.500 3.750

hidrométricas 1L
(km?2/estagao)

Unidades
hidrograficas

com classe
de gestdo 100% 20%Y
ecologica A s, S G

(percentagem
das unidades
hidrograficas)
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As nossas solugoes

Identificdmos cinco conjuntos de solugdes para a gestao eficaz e sustentavel
dos nossos recursos hidricos: i) implementag¢do de um modelo integrado de
gestdo dos recursos hidricos; ii) reabilitagdo e construgdo de infra-estruturas
de abastecimento de agua e de saneamento; iii) aumento e aprofundamento
do conhecimento sobre gestao dos recursos hidricos; iv) refor¢co do quadro
legal, institucional e regulatério do sector; e v) assegurar a sustentabilidade

dos servigos de agua.

Implementar um modelo de
gestdo integrada dos recursos
hidricos

Implementaremos um modelo de gestdo integrada
dos recursos hidricos para assegurar a utilizagao
eficiente de recursos hidricos renovaveis, equidade
na atribuigdo da agua para os varios sectores
utilizadores e protecgao dos ecossistemas e
recursos hidricos. A implementagao deste modelo
compreende oito iniciativas.

Monitorar a quantidade e qualidade dos
recursos hidricos

Construiremos as infra-estruturas necessarias
para a implementagao das redes de monitorizagio
da quantidade e qualidade da agua (superficial e

subterranea), bem como das redes sedimentoldgicas.

Regularizar os caudais de agua

Regularizaremos os caudais afluentes, a nivel
nacional, sendo esta medida também fundamental
para mitigar os efeitos de secas e de chejas. Tal
sera possivel através da construgio de barragens
com elevada capacidade de armazenamento,

com especial atengdo as unidades hidrograficas
dos rios Cunene, Kwanza, Cubango, Longa, Queve

e Catumbela.

Transferir Aguas entre bacias

As necessidades de agua de uma bacia hidrografica
com escassez de recursos hidricos podem ser
parcialmente supridas pela transferéncia de agua
proveniente de uma bacia com superavit. No longo
prazo, prevemos realizar alguns dos transvases ja
identificados nos planos de gestao das bacias: do rio
Kwanza para Cabo Ledo; do rio Queve ou do rio Longa
para a Baixa do Wamba em Porto Amboim; do baixo
Cunene para o rio Curoca; do rio Cubango para a
unidade hidrografica de Cuvelai; e do Cunene para a
unidade hidrografica de Cuvelai.

Previamente a implementagao, realizaremos estudos
que incluam uma analise rigorosa de alternativas que
sustentem a solugdo de transferéncia mediante uma
analise dos riscos ambientais, sociais e econdmicos

e a identificagao de compensagdes das perdas na
bacia de origem.
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Preservar os ecossistemas

A pressdo demografica e as alteragdes ao uso e
ocupagdo da terra podem conduzir a degradagao

da mesma, resultando em impactos negativos

nos recursos hidricos e ecossistemas associados.
Para assegurar a sua preservagao, vamos tomar
medidas para restaurar as areas de floresta tropical
degradadas, criar corredores verdes que interliguem
as principais areas de protecgdo ambiental e
incentivar praticas florestais sustentaveis.

Articular a gestdo dos recursos hidricos
com outros sectores

No longo prazo, articularemos a gestdo dos recursos
hidricos com os sectores utilizadores de dgua
(hidroelectricidade, irrigagao e pecuaria, inddstria,
turismo e pescas), melhorando a dindmica entre as
instituigoes publicas responsaveis pela gestao dos
recursos hidricos, pela gestido ambiental, e pela
gestdo e ordenamento do territério.

Identificar e explorar fontes de agua
alternativas

Identificaremos e exploraremos fontes de agua
alternativas, uma vez que estas apresentam
beneficios significativos para o ambiente. Tal sera
realizado até 2050, envolvendo o desenvolvimento
de projectos de captagao de adguas pluviais e de
projectos de reutilizagdo de 4gua cinza (dgua residual
originada a partir de processos domésticos - sem
conteldo organico -, que pode ser reciclada e
reusada - por exemplo, resultante de lavagem de
roupa, louga ou banhos) para multiplas utilizagdes,
nomeadamente ligadas a planos de gestdo
urbana. Desenvolveremos também projectos de
dessalinizagao (solugao que tem vindo a tornar-se
cada vez mais difundida em zonas costeiras com
escassez de recursos hidricos), numa abordagem
multissectorial, tendo em conta a necessidade

de cobertura dos elevados custos de operagdo e
manutengao.

Controlar, prevenir e mitigar os efeitos
das cheias

Adoptaremos medidas para controlar, prevenir e
mitigar os impactos das cheias, implementando
sistemas de alerta e de aviso e gerindo e mantendo
os sistemas de previsdo e de prevengao de cheias.
Vamos, igualmente, construir, reabilitar e manter os
sistemas e valas de drenagem e desassorear rios e
linhas de agua.

Medir o volume de dgua captado

Implementaremos medidores de caudal nas tomadas
de agua, para registo dos volumes de dgua derivados
para os varios usos e as suas variagdes ao longo

do tempo. Esta informagéo ajudara a entender a

procura da Agua e, consequentemente, a ajustar a
oferta e a estabelecer o respectivo tarifario.
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Construir e reabilitar infra-
estruturas de abastecimento de
agua e de saneamento

O nosso objectivo € aumentar a percentagem da
populagdo, tanto em areas urbanas como rurais,
que dispde de acesso a agua potavel e de sistemas
de saneamento. Para atingir este objectivo
construiremos, ampliaremos e reforgaremos as
infra-estruturas de abastecimento de Agua e

de saneamento.

Expandir os sistemas de abastecimento
de agua

Comegaremos por expandir e reforgar os sistemas de
abastecimento de agua das capitais de provincia e
por construir redes publicas para abastecimento de
4gua a novos centros. Ampliaremos e reforgaremos
os sistemas de abastecimento de dgua as sedes
municipais, a construgéo e reabilitagdo dos sistemas
de abastecimento de dgua potavel em meio urbano

e a implementagdo de uma nova geragéo de
programas de dgua potavel em areas rurais.

As areas rurais sio as mais condicionadas no que diz
respeito ao acesso a fontes de agua potavel e, por
conseguinte, o tratamento da agua é fundamental
para assegurar a salde das pessoas e dos animais,
bem como para possibilitar a implantagédo de
industrias agro-alimentares. As solugdes alternativas
incluem o desenvolvimento de nascentes e pogos,

e a recolha de agua da chuva; e para o tratamento
incluem a desinfecgao solar, a fervura, os
desinfectantes a base de cloro, os filtros domésticos
de areia, os filtros domésticos de vela e a utilizagao
da nova tecnologia de membranas.

Expandir os sistemas de saneamento

Trabalharemos para expandir, reforgar e construir
sistemas de saneamento, inclusivos, com solugdes
diferenciadas em fungdo das zonas a servir,
resilientes, adaptados as alteragdes climaticas, e
desenhados numa perspectiva de economia circular,
através do reaproveitamento dos sub-produtos:
efluente tratado e biossélidos reutilizados para fins
agricolas. Vamos, também, reabilitar e construir
sistemas de drenagem de dguas pluviais em areas
urbanas e peri-urbanas.

A instalagdo de saneamento adequado nas cidades,
especialmente em areas peri-urbanas, implica
mais do que o desenvolvimento de sistemas de
esgoto. Priorizaremos, assim, toda a cadeia de
valor do saneamento - da recolha, armazenamento,
esvaziamento e transporte ao tratamento e
reutilizagdo ou descarga - ja que uma falha num
dos elementos pode corromper todo o sistema e
propagar doengas.

A falta de acesso a saneamento constitui um
problema grave nos bairros informais e nas areas
peri-urbanas, resultando em surtos de célera e

de outras doengas transmitidas pelo contacto

com Aguas contaminadas, assim como na elevada
mortalidade infantil. Adoptaremos solugdes de
saneamento nessas areas que possam complementar
ou preceder a instalagéo de sistemas de saneamento
tradicionais e de solugdes convencionais no local,
contribuindo assim para a realizagdo dos Objectivos
de Desenvolvimento Sustentavel para o saneamento.
Com este objectivo em mente, implementaremos
diversas solugdes técnicas ao longo de toda a cadeia
de servigos de saneamento, combinando diferentes
abordagens para melhorar a resposta a realidade
desafiante que as cidades enfrentam.
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Reforgar o conhecimento para a
gestao de recursos hidricos

O conhecimento e a capacitagdo sdo essenciais

na gestdo integrada de recursos hidricos. Iremos
fortalecer o conhecimento cientifico nesta area

e desenvolver tecnologias apropriadas que nos
ajudem a alcangar os objectivos fixados. Para
este efeito, empreenderemos estudos e projectos
em trés dominios de intervengdo: planeamento

e gestao sustentavel da procura e da oferta;
gestao integrada e conhecimento do deminio
hidrico; e mitigagdo e redugdo da vulnerabilidade
aos impactos decorrentes de fenémenos
hidrolégicos extremos e das alteragoes climaticas.
Acresceremos, ainda, a realizagdo de investigagao
e desenvolvimento sobre os recursos hidricos,

o reforgo e a capacitagao institucional para a
gestdo do sector.

Reforgar o planeamento e gestdo da
procura

Analisaremos e seleccionaremos os projectos

de infra-estruturas hidraulicas estruturantes e
elaboraremos planos-directores e projectos para
sistemas de abastecimento de 4gua e saneamento,
bem como para infra-estrutura de tratamento de
aguas residuais. Além disso, elaboraremos estudos
para a redugao das perdas e para a melhoria da
eficiéncia global dos sistemas de adugéo, transporte
e distribuigcdo de aguas, incluinde &guas interiores e
os de irrigagao colectivos. Elaboraremos, também,
estudos sobre as areas navegaveis e o impacto da
navegagao na qualidade da dgua.

Reforgar a gestdo integrada dos recursos
hidricos

Prepararemos e implementaremos planos de
gestdo integrada dos recursos hidricos para as
principais bacias hidrograficas para as quais

estes instrumentos ainda naoc estdo disponiveis,
elaboraremos estudos sobre a gestdo de dgua em
bacias hidrograficas partilhadas, e elaboraremos
planos de ordenamento das albufeiras de 4guas
publicas. Vamos, ainda, compilar e organizar bases
de dados com informagao sobre 4guas subterrineas
- especialmente para a regiao sul do Pais — e
elaborar protocolos de cooperagdo entre as varias
entidades responsaveis pela recolha, tratamento e
actualizagdo da informagéo biofisica e sectorial.

Para reforgo do nosso conhecimento no dominio
hidrico, aplicaremos um conjunto de medidas
concretas. No curto e no médio prazo, vamos
elaborar cadastros e inventarios actualizados das
infra-estruturas hidraulicas e dos utilizadores dos
recursos hidricos, bem como desenvolveremos

um plano nacional para a utilizagao eficiente da
agua. Também vamos desenvolver e actualizar o
sistema de informagé&o dos recursos hidricos e

das infra-estruturas hidraulicas, elaborar estudos
para definir o regime econémico e financeiro dos
recursos hidricos e rever a carta hidrogeoldgica
existente. Elaboraremos também um plano de
operagao e manutengdo das redes hidrométricas,
pluviométricas, sedimentoldgicas e de qualidade
da agua, inventariaremos os focos de poluigao
relevantes, e elaboraremos estudos para a
classificagdo e o controlo da qualidade das aguas
superficiais e subterrdneas para cada utilizagdo da
agua. Estabeleceremos, ainda, normas de descarga
em fungao dos objectivos de qualidade para o meio
receptor. Por ultimo, no longe prazo, elaboraremos
um plano nacional de seguranga de barragens

e albufeiras.

Substituir os estudos sobre as alteragées
climaticas

Com o objectivo de reduzir a vulnerabilidade aos
impactos decorrentes de fenémenos hidrolégicos
extremos e alteragdes climaticas, realizaremos varios
estudos. Actualizaremos o mapeamento de areas em
risco de cheias e secas. Prepararemos um plano de
emergéncia para situagdes de cheias, dinamizaremos
estudos e projectos sobre inundagdes e secas,

e elaboraremos um plano de contingéncia para
situagdes de seca, com a definigao de procedimentos
para minimizar o seu impacto. Em paralelo,

vamos criar metodologias para a caracterizagao

da intensidade e area de influéncia das secas,
estabelecer procedimentos para a respectiva

gestdo e desenvolver um sistema de informagéao

para a gestdo de riscos, sob a forma de plataforma
integrada de informagéao sobre sistemnas de previsao
e aviso de cheias. Realizaremos estudos para priorizar
os sistemas e esquemas de transferéncia de agua
que contribuam para criar e aumentar a resiliéncia
das unidades hidrograficas as alteragdes climaticas.
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Por Gltimo, as solugdes de abastecimento de
agua e de saneamento serdo projectadas visando

o desenvolvimento de sistemas resilientes,
adaptados as variagdes do clima.

Investigar e desenvolver tecnologias de
reducdo de perdas de agua

Desenvolveremos tecnologias que diminuam

as perdas de agua nos sistemas de captagéo e
distribuigado, e apoiaremos a investigagdo para

o desenvolvimento de tecnologias de irrigagdo
que assegurem uma utilizacao eficiente da agua.
Vamos elaborar, também, estudos de erosdo e
assoreamento das albufeiras, e de alteragoes da
qualidade da agua bruta (que apresente elevados
niveis de turvagao) com impactos directos nas
metodologias de tratamento. Estabeleceremos,
ainda, parcerias com centros de investigagao

e de ensino para promover a inovagao, o
desenvolvimento e a partilha do conhecimento no
campo dos recursos hidricos.

Formar e capacitar os quadros do
sector

Vamos trabalhar com o sector da educagao

no sentido de promover a formagao de mais
profissionais médios e superiores para o sector.
Constituiremos equipas e capacitaremos técnicos
orientados para a gestdo dos recursos hidricos,
das infra-estruturas hidraulicas, bem como das
infra-estruturas de abastecimento de agua e
saneamento. Em particular, vamos continuar a
integrar jovens com formagao de nivel médio e
superior nas equipas de trabalho dos projectos
do sector financiados por instituigdes financeiras
multilaterais (solugao que, nos Ultimos anos,
permitiu atrair, desenvolver e integrar, no sector,
Jovens talentos de elevado potencial).

Promoveremos, também, campanhas de
informagao e sensibilizagdo para a utilizagao
eficiente da Agua, saneamento seguro, e a
sustentabilidade ambiental do meio hidrico, e

incentivaremos a participagao publica na gestao
dos recursos hidricos, mediante a realizagao de
auscultagdes publicas.

Reforco do quadro legal,
institucional e regulatério do
sector dos recursos hidricos

Para garantir o bom funcionamento do
sector, clarificaremos o quadro legal,
institucional e regulatério, e reforgaremos as
instituigdes do sector.

Clarificar o quadro legal, institucional e
regulatério do sector

Elaboraremos os regulamentos em falta para
operacionalizar a aplicagdo da Lei de Aguas e
outros estatutos complementares relevantes,

e procederemos a implementagéo do novo
quadro institucional do sector de forma a
eliminar redundancias, sobreposigdes e lacunas.
Estabeleceremos normas de articulagao entre as
representagoes regionais do instituto nacional
responsavel pela gestao dos recursos hidricos os
Gabinetes e Conselhos de Bacias Hidrograficas
(existente e a criar), e entre estas estruturas

e as autoridades provinciais e municipais. Por
ultimo, desenvolveremos procedimentos e
instrumentos para a gestdo das bacias hidrograficas
transfronteirigas no quadro da SADC.

Reforgar as institui¢oes do sector

Consolidaremos a capacidade técnica e operacional
das varias entidades do sector. Asseguraremos a
monitorizagdo do sector, bem como o funcionamento
ideal da regulagdo técnica e econdmica dos servigos
de abastecimento de Agua e saneamento.

| SERIE, N.2 165 | 4817
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Assegurar a sustentabilidade dos
servigos do sector dos recursos
hidricos

Tendo em conta a sustentabilidade dos servigos

de agua, apoiaremos o investimento no sector e
cobraremos um prego adequado pelos servigos de
agua potavel e saneamento, que proporcione um
retorno justo e garanta a qualidade e fiabilidade dos
servigos oferecidos.

Atrair e apoiar o investimento

Desenvolveremos mecanismos financeiros e
instrumentos de apoio ac investimento em

gestdo ambiental, incluindo, Aguas e residuos.
Definiremos um modelo de financiamento e
mobilizaremos os investimentos necessarios para

o sector, incluindo, programas subvencionados e
parcerias com instituigdes financeiras e fundos de
investimento. Realizaremos, ainda, a regulamentagao
e a supervisdo da utilizagdo da d4gua por meio

de Parcerias Plblico-Privadas e de Iniciativas de
Financiamento Privado. Asseguraremos, igualmente,
a supervisao da preparagio de projectos e a
execugdo de obras de abastecimento de dgua e
saneamento, e garantiremos assisténcia técnica e
apoio financeiro a projectos de investimento que

promovam o acesso e a utilizagao eficiente da agua.

Promoveremos, também, o microcrédito como forma
de financiamento de pequenas obras que assegurem
o acesso a uma fonte segura de agua potavel e a
sistemas de saneamento bésico, especialmente nos
meios rurais.

Recuperar gastos de operagdo e
manutengao

As perdas fisicas de agua, os volumes

ndo contabilizados e ndo facturados e,
consequentemente, ndo cobrados, serdo
reduzidos. Em areas urbanas, o custo per capita
do abastecimento de dgua potavel é geralmente
menor do que em areas rurais devido a densidade
populacional. Por esta razdo, vamos definir e aplicar
um tarifario que permita compensar os custos de
operagdo e manutengao de empresas provinciais
de agua e saneamento. Implementaremos uma
tarifa social sempre que se justifique, garantindo
o direito universal de acesso aos servigos de agua
e saneamento. Reduziremos os custos energéticos
e de operagdo dos sistemas de captagao, adugdo e
distribui¢do da Agua e de saneamento.

Por Gltimo, asseguraremos a sustentabilidade
financeira das empresas provinciais de dgua e
saneamento através da sua gestdo adequada.
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As nossas prioridades
Imediatas para 2027

Reforgar o conhecimento para a gestao de
recursos hidricos através da 1) elaboracao e
implementagao de Planos Gerais de Desenvolvimento e
Utilizagao de Recursos Hidricos para as principais bacias
hidrograficas, tal como efectuado para o Cubango,
Cuanza e Zambeze; 2) elaboragao e implementagao de
Planos Directores e projectos executivos dos sistemas de
abastecimento de agua e de saneamento, bem como de
infra-estruturas de tratamento de aguas residuais e de
gestao de lamas fecais das capitais de provincia.

Prosseguir o reforgo do quadro legal e
institucional do sector nomeadamente através da criacdo
das Direcgoes Regionais e Gabinetes de Administracdo de
Bacias Hidrograficas, de um maior desenvolvimento do sistema
de informagao dos recursos hidricos e das infra-estruturas
hidraulicas, e da capacitagao dos quadros técnicos do sector.

Implementar um modelo de gestao integrada dos
recursos hidricos através da 1) implementacdo das redes
de monitorizagdo da quantidade e qualidade da agua e de
sedimentos; 2) construgao e reabilitagao de barragens com
elevada capacidade de armazenamento nas UH do Cunene,
Cuanza, Cubango, Longa, Queve e Catumbela; 3) elaboragdo
do plano nacional de seguranga de barragens e albufeiras;

4) identificagao de fontes alternativas de agua com especial
foco nas UH do sul e do sudoeste; 5) construgdo, reabilitacdo
e manutengao de sistemas e valas de drenagem nas areas
urbanas.




DIARIO DA REPUBLICA DE1DE SETEMBRO DE 2023 | SERIE, N.2 165 | 4820

As nossas prioridades
Imediatas para 2027

Reabilitar e construir sistemas de abastecimento
de agua e de saneamento no sentido de ampliar e
melhorar o servigo, permitindo também a contabilizacdao dos
volumes fornecidos e a aplicagao de um tarifario que permita
cobrir os custos de operagao e manutengao dos sistemas.

Intensificar os esforcos de melhoria da eficiéncia
das Empresas Publicas de Agua e Saneamento—
visando a sua sustentabilidade, nomeadarnente - j
através da adopgao de boas praticas-de gestae-comercial -

(com a necessaria expansao do numero-de clientes, mstalagao :
de contadores em todas as liga¢oes, einstalagao de-softwares
de gestao) e da reducao dos custos operacionais-(incltindo-a
implementagao de uma central de compras para-aquisicao de
produtos quimicos e reagentes).
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.2 Ambiente

Um Pais no caminho do
desenvolvimento sustentavel, que
garante um ambiente mais limpo e
melhor qualidade de vida para todos
os angolanos
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Metas principais
2022

Classificagéo

global no Indice 30,5 35,6

de Desempenho
Ambiental (EPI)

Emissoes de

Gases de Efeito 99,992,2 76.663,2
Estufa’ (KtCO:ze)

Pontuacgao _
na categoria
Qualidade do Ar 23,1 27,4

do EPI

Pontuacgao

na categoria

Biodiversidade e 30,1
Habitat do EPI

37,6

Pontuac¢ao no
indice Mundial de 11,0
Risco

' 0O ano base corresponde a data de realizagao, em 2015, do dltime inventario de emissées de Gases de
orientagdes do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas de 2006
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A nossa visao

A nossa visao para o sector do ambiente é de uma Angola em sintonia

com a Agenda de Desenvolvimento Sustentavel, mediante uma politica
ambiental proactiva que reconhecga a interdependéncia do desenvolvimento
econémico e da sustentabilidade ambiental. Até 2050, as areas urbanas
serao servidas por redes modernas de servigos ambientais e as areas
naturais serao reconvertidas e consolidadas numa rede de centros naturais
de actividade econdmica, ricos em biodiversidade. A medida que as nossas
cidades continuam a expandir-se e consolidam o seu papel como centros

de actividade econdmica, a nossa visao € que elas se tornem cada vez

mais competitivas face a outras cidades do entorno regional — através da
melhoria dos servigcos de agua e saneamento, bem como de medidas de
planeamento urbano que promovam o controlo de residuos, da qualidade do
ar, e da intensidade carbdnica. Estas medidas permitirdo a Angola alcangar
classificagdes mais favoraveis no indice de Desempenho Ambiental, bem
como na pontuagdo do indice Mundial de Risco do Instituto do Meio Ambiente
e da Seguranga Humana da Universidade das Nagdes Unidas (UNU-EHS).

Em 2050, estaremos bem posicionados para a
descarbonizagio, em linha com os compromissos
do Acordo de Paris sobre o clima, tendo reduzido
significativamente as emissées de didxido

de carbono no sector da energia, através

de investimentos em energias renovaveis,
nomeadamente solar, edlica e hidroeléctrica,
beneficiando da implementagao de tecnologias
ambientais.

Em 2050, Angola contara com um mercado de carbono
robusto, bem como com projectos certificados

que permitirdo a captura de grande parte do nosso
potencial de geragéo de créditos de carbono. O
ecossistema circundante a todo o mercado de

carbono ira também promover e permitir o acesso

a instrumentos de financiamento verde, com taxas
mais favoraveis, que ndo sé irdo ajudar a financiar a
economia nacional, mas que também irdo contribuir
para uma sociedade mais sustentével.

A renovagdo das frotas e o investimento em novos
modos de transporte contribuirdo para a redugao
significativa dos niveis de poluigdao atmosférica
interior e exterior das nossas cidades, com os
consequentes beneficios para a saide. As cidades
e os ambientes urbanos serdo incomparavelmente
mais limpos devido ao investimento substancial em
infra-estruturas associadas a gestao de residuos
solidos urbanos e de recolha e tratamento de dguas
residuais. Teremos também reforgado a nossa
capacidade de conservagao dos ecossistemas
naturais, beneficiando da repovoagao dos nossos
parques e reservas naturais e potenciaremos
também a ja rica biodiversidade existente no

Pais, extraindo significativamente mais valor
econdmico dos recursos naturais, através da gestao
sustentavel dos recursos florestais e pesqueiros e
do desenvolvimento do ecoturismo. Continuaremos
a acompanhar o impacto das actividades humanas
sobre os recursos naturais, nomeadamente

a exploragao mineira, ndo sé vedando a sua
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operagdo em areas de alta importancia
ambiental, mas também garantindo a correcta
avaliagdo de eventuais impactos negativos, a sua
mitigagao e gestao.

A semelhanca de outros paises africanos, Angola
é particularmente vulneravel aos impactos das
alteragdes climaticas e tem uma capacidade

de adaptagao reduzida. Estes impactos ja

se fazem sentir e é provavel que se agravem

Quadro 59
Frequéncia de seca (RCP 8.5)

Distribuigdo (%) da duragdo das condigdes de seca
Oeo 1-10 1-20 u 21-40 m 41-60

Actual

Fonte: Relatdrio “Climate Risk and Response”

Quadro 60

significativamente nas préximas décadas,
aumentando a nossa exposigdo a seca e a perda

de biodiversidade, a medida que os ecossistemas
existentes se desloquem e os habitats das espécies
naturais se percam (Quadro 59). As alteragdes
climéaticas acentuardo, igualmente, a crescente
pressao sobre os recursos naturais, em resultado do
rapido crescimento demografico do Pais.

| 81-90

Em 2050, projecta-se um crescimento de ~70% na produgio de residuos a nivel mundial, sendo
que na Africa Subsaariana este crescimento representara um aumento de cerca de ~40%

Projecgdo global da
produgédo de residuos

25
Mil milhdes de toneladas
2
=
]
E
54 £ 1,5
=
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2,01
0,5
0
2016 2030 2050 Africa Asia Meridional Asia de Leste

subsaariana

Fonte: Banco Mundial, 2018

Projecgio da produgio de residuos per capita

Médio Oriente  América Latina Asia América do
e Norte de Africa & Caribe Norte

| Projeccdo 2050 m Projecgdo 2050
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Poluigdo da atmosfera: concentragdao média anual de PM2,5 nas zonas urbanas

Concentragio média anual de PM2,5 (ug/m?*), 2017

Fonte: Indicadores ODS 2019; OMS

0 desenvolvimento econémico em Angola é,
actualmente, dificultado também por questdes
ambientais. A baixa qualidade do ar nas &reas urbanas
resulta num nivel desproporcional de mortalidade

e morbilidade. Acresce que Angola enfrenta, ainda,
desafios significativos no dominio da salde publica
devido a insuficiente cobertura de servigos de
saneamento basico para tratar residuos sélidos
urbanos e dguas residuais.

A estratégia para a protecgao ambiental foca-se
assim em quatro dreas-chave: residuos sélidos
urbanos e aguas residuais, qualidade do ar,
intensidade carbdnica e biodiversidade.

Residuos sélidos e aguas residuais

A nossa visdo consiste em alargar consideravelmente
a recolha, tratamento e valorizagdo dos

residuos e efluentes nas areas urbanas até 2050.
Neste sentido, o sistema de recolha oferecera
oportunidades optimas para reduzir, reutilizar e
reciclar os materiais recolhidos, e, sempre que
possivel, converteremos os residuos organicos

em energia. Adoptar um modelo de economia
circular é igualmente essencial para a diminuigdo

da pressdo sobre os recursos naturais e para a
redugao dos residuos depositados em aterros. Com

o crescimento previsto da urbanizagao, antecipa-se
que os volumes de residuos sélidos e aguas residuais
aumentemn, em linha com outros paises subsaarianos
(Quadro 60). Tendo em conta que o tratamento de
efluentes é fundamental para a salde publica e
outros interesses econémicos, incluindo o turismo,
equiparemos as areas urbanas com instalagées
modernas de tratamento de aguas residuais.

Reformularemos a organizagédo e o modelo de
negdcio dos servigos de tratamento de residuos
sdlidos e efluentes, no sentido de estimular o
aumento significativo de financiamento publico e
privado internacional, bem como de conhecimento
técnico. Procuraremos, também, obter receitas
através da reutilizagdo e reciclagem dos residuos
recolhidos, e pela imposigdo de taxas de servigo,
nomeadamente para os direitos de extracgio

de 4gua. A reforma deste sector envolverd o
estabelecimento de sistemas de informagao
auxiliares, de modo a apoiar o desenvolvimento de
politicas publicas e envolver as partes interessadas
do sector privado, incluindo o sector terciario e as
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC).

Qualidade do ar

Em 2050, todas as grandes cidades angolanas

serdo muito maiores do que hoje; de acordo

com as projecgoes populacionais do Instituto
Nacional de Estatistica, Luanda tera 17 milhdes de
habitantes. A medida que planeamos a crescente
urbanizagao, temos a oportunidade de melhorar
significativamente a qualidade do ar, uma dimensao
frequentemente negligenciada na politica ambiental.
Actualmente, constata-se uma ma qualidade do ar
nas zonas urbanas, com concentragao de particulas
(PMz,s) muito acima das recomendagoes da
Organizagao Mundial de Sadde (Quadro 61).

No sentido de controlar o impacto que a urbanizagao
em grande escala tera na qualidade do ar e reduzir as
emissdes de carbono, a nossa visao inclui a adopgéo
de tecnologias eficientes para o controlo do trafego e
o desenvolvimento de servigos de transporte publico
modernos, a melhoria da infra-estrutura rodoviaria
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e o apoio a novas solugdes de transporte, tais como
veiculos eléctricos, o que resultard num sistema de
transporte mais diversificado e eficiente, em linha
com as tendéncias globais. Estas medidas terdo
igualmente um impacto positivo no ordenamento
do territorio, com redugao de areas destinadas ao
transporte motorizado individual.

Intensidade carbénica da energia
eléctrica

Até 2050, o nosso objectivo € descarbonizar o
sector da energia eléctrica, impulsionando a
descarbonizagdo da economia em geral. Esta
ambigdo é fundamental, dada a elevada intensidade
carbdnica da produgao de electricidade, que é a
terceira mais elevada na regiao da SADC. Conforme
descrito na nossa visdo para o sector da Energia,
contribuiremos para a agenda internacional de
mitigagao das alteragdes climaticas, aumentando
rapidamente a quota de electricidade produzida
por fontes renovaveis, com o objectivo de alcangar
um teor de carbono préximo de zero no conjunto
do segmento da electricidade até 2050. O potencial
ja identificado quer em energia solar, quer em
energia hidrica, sustenta esta meta ambiciosa, e,
neste sentido, faremos investimentos suficientes
na infra-estrutura de rede e no desenvolvimento
de modelos de negdcio que permitam a expansio
fora da rede, nomeadamente em areas mais
remotas do Pais.

Biodiversidade

Angola dispoe de uma rica diversidade bioldgica,
um caso a parte em Africa, onde se encontram
representados todos os biomas do continente -
floresta densa humida, savanas abertas, deserto
-, uma extensa linha de costa e uma extensa rede
hidrografica.

Os recursos naturais do Pais e a sua vasta
biodiversidade devem ser protegidos e conservados.
Até 2050, a nossa visdo é reverter o declinio dos
ecossistemas de biodiversidade e das espécies de
flora e fauna, o que contribuird positivamente para
a nossa resiliéncia contra desastres ambientais e
proporcionara igualmente beneficios econémicos
em resultado de uma melhor utilizagdo dos recursos
naturais nas areas de conservagao ambiental.

A nossa visdo consiste em maximizar a exploragao
dos recursos de biodiversidade, de forma
sustentdvel, tornando-a em fonte de riqueza.

Dispomos da segunda maior area florestal do
continente africano, quase toda ela indigena, e é
fundamental assegurar a sua preservagao. Nao
obstante a riqueza da biodiversidade de Angola -
considerada uma das mais variadas do continente

- temos uma rede relativamente pequena de areas
de conservagdo, quer em terra, quer no mar. Sera,
portanto, necessario um investimento consideravel
para desenvolver a rede de areas de conservagao e
para inovar nos esforgos de gestdo desta rede, por
exemplo, acelerando a introdugdo de agentes de
conservagdao privados sob a supervisdo do Estado e
expandindo a oferta de servigos, nomeadamente de
turismo de natureza, em parques naturais e reservas.
Estamos ja a concentrar esforgos para a redugdo da
perda de espécies e da caga furtiva, nomeadamente
através do aumento do nimero de fiscais e de
guardas-florestais nos parques naturais, esforgo que
iremos prosseguir.
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As escolhas que enfrentamos

Existem duas opgdes em confronto: adoptarmos uma abordagem holistica
ou parcelar a mudanga; e envolvermos, ou ndo, o sector privado na
prestagao de servigos ambientais.

Potencialmente, muitas indistrias ligadas a
agenda da descarbonizagao enfrentario graves
perturbagdes, o que, em muitos casos, podera
levar a perda de activos (tais como equipamentos
de transporte movidos a combustiveis fésseis).
Grande parte desta disrupgéo tecnoldgica podera
ter origem externa, limitando assim a capacidade
de intervengao do Estado. Portanto, é sensato
considerar uma agenda politica que antecipe e
acomode, proactivamente, esse processo. Esta
agenda deve fazer a ponte entre o nosso programa
cientifico e tecnolégico e as metas ambientais e os
objectivos de desenvolvimento sustentavel.

O papel tradicional do Estado como prestador Unico
de servigos publicos, tais como dgua, saneamento e
tratamento de aguas residuais, tem frequentemente
dado lugar a modelos regulatérios mais complexos
que permitem a abertura da prestagio desses
servigos ao investimento privado. Angola podera
optar por manter um modelo de sector ambiental
centralizado, dirigido e executado pelo Governo,

ou optar por envolver o sector privado nestas
actividades, mudanga que pressupde um novo papel,
com desafios acrescidos, para o Estado, enquanto
regulador de interesses concorrentes. A previsivel
escassez de recursos plblicos, no futuro préximo,
sugere fortemente que envolvamos activamente
agentes do sector privado, apoiados e estruturados
por instituigoes reguladoras sdlidas. Sera necessario

alterar a legislagdo que suporte esta transigao,
exigindo o reforgo da capacidade de fiscalizagdo do
Estado, numa perspectiva mais educativa do que
punitiva, e o desenvolvimento e fortalecimento de
agéncias independentes, tais como o Observatério
Climatico, a Agéncia do Ambiente, o Instituto
Nacional da Biodiversidade e Conservagao,

entre outros.
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Outras metas

Ano

Indicador sy
de referéncia

Intensidade
carbonica da
1,8

electricidade
(MtCO2/TWh) (2019)

Concentracao de

particulas > 2,5 pm

(partes por milhdao de 33[2
volume) (2019)

Zonas marinhas
protegidas 0,005%

(percentagem da area (2021)
das aguas territoriais)

\

Zonas protegidas
(percentagem da area
do Pais)

Recolha de

residuos solidos 41%
(percentagem de (2014)
residuos urbanos)

Aguas residuais

tratadas
(percentagem)

0%

(2022)
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As nossas solugoes

Identificdmos cinco conjuntos de solugdes para o desenvolvimento do sector
do Ambiente, almejando os seguintes objectivos: i) prevenir e controlar a
poluicdo atmosférica e dos solos; ii) introduzir um modelo de economia
circular para a gestdo de residuos; iii) melhorar a protecgao e conservagao
da biodiversidade; iv) reforgar a capacidade adaptativa para aumentar a
resiliéncia aos riscos naturais; e v) melhorar a governagao ambiental. As
solugdes previstas incluem medidas de curto prazo e iniciativas e medidas de

meédio e longo prazo (além de 2027).

Prevenir e controlar a poluigao
atmosférica e dos solos

A poluigao atmosférica tem impactos negativos
sobre a salide e a economia, e o reconhecimento
desta realidade é um passo importante na nossa
estratégia de internalizar o custo ambiental da
combustao de combustiveis fésseis nas cidades.
De modo a reduzir os efeitos negativos da poluigdo
atmosférica na saide humana e nos ecossistemas,
trabalbaremos na melhoria da qualidade do ar

e na redugdo das emissées de gases de efeito
estufa (GEE).

Promover a implementagao das medidas
de mitigagdo das emissdes de gases de
efeito estufa

A curto e médio prazo, asseguraremos o
cumprimento das metas de redugdo das emissdes
de gases de efeito estufa (GEE) previstas no
Acordo de Paris. Conforme a nossa Contribuigao
Nacional Determinada (actualizada em 2021),

até 2025, vamos diminuir as emissdes em 14%,

de forma incondicional, e em 24%, mediante
financiamento internacional (face a 2015). Até
2030, perspectivamos ainda reduzir estas emissdes
em 35%, incondicionalmente, e em 50%, mediante
financiamento internacional.

Para tal iremos criar condigdes para a
implementagéo de medidas de mitigagéao,
designadamente na area das energias renovaveis
e na area da agricultura, silvicultura e uso da
terra (nomeadamente através da reflorestagao).
Também iremos promover a redugao das emissdes
na indulstria, no petréleo e no gas e a introdugido

de solugdes de compostagem de residuos sélidos
urbanos. Procuraremos, ainda, incentivar a
implementagdo de medidas de eficiéncia energética
nos edificios publicos, e a introdugao de veiculos de
transporte urbano a gas natural.

Implementar a fiscalidade verde

A médio prazo introduziremos impostos sobre

as emissdes de didxido de carbono (CO3),
nomeadamente um imposto de carbono sobre os
combustiveis utilizados em veiculos e pela industria,
por exemplo, agravando os impostos sobre veliculos
de acordo com as respectivas emissdes de COa.
Implementaremos um sistema de homologagéao para
veiculos que operam no Pais e criaremos incentivos
fiscais para a introdugao de veiculos eléctricos e
para a renovagédo de veiculos ligeiros e de veiculos
pesados de mercadorias, e para a criagdo de frotas
de automaoveis de passageiros, menos poluentes.
Adicionalmente, adoptaremos sucessivamente os
mais recentes padrdes internacionais sobre emissdes
permitidas a veiculos importados.

Promover um ambiente urbano saudavel

No sentido de promover com sucesso um ambiente
urbano saudavel, a curto prazo aumentaremos

o niimero de estagdes de monitorizagao da
qualidade do ar nos centros urbanos e criaremos
uma plataforma de informagao ao publico em
tempo real sobre a qualidade do ar. A médio prazo,
promoveremos a implementagao do transporte
publico colectivo de massas e a utilizagdo de modos
suaves de transporte nos centros urbanos, por
exemplo, construindo ciclovias e aumentando a
utilizagdo de bicicletas. Promoveremos, igualmente,
um sistemna de incentivos para encorajar a
mobilidade partilhada, tais como car-sharing
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ou ride-sharing. Reorganizaremos as redes de
transporte publico urbano nos principais centros
urbanos, de modo a reduzir a poluigdo atmosférica.

No sentido de ajudar a melhorar a qualidade do ar,
promoveremos a construgdo de hortas urbanas, para
cultivo de alimentos, e estabeleceremos corredores
verdes em areas urbanas. Adicionalmente,
incorporaremos teores cada vez mais elevados de
biocombustiveis nos combustiveis utilizados em
transportes.

Melhorar o desempenho ambiental no
sector industrial

A médio e longo prazo, estabeleceremos um
programa de redugao de emissdes industriais
poluentes, fixando um limiar maximo anual

de emissdes de diéxido de enxofre (SO2) e de
éxido de nitrogénio (NOx), aplicando coimas a
quem ultrapassar os limites fixados. Criaremos

em conformidade com as normas estabelecidas
pela Organizagao Internacional de Normalizagao.
Finalmente, iremos promover a co-geragao na
indlistria e o acesso ao mercado de carbono.

Preservar a qualidade dos solos

Implementaremos um plano gradual com metas
que limitem as descargas de efluentes industriais
que representam um risco para os solos e rios,
aplicando coimas a quem nao as respeitar.
Incentivaremos a utilizagao de adubos verdes e de
fertilizantes organicos, criando sinergias com o
sector dos residuos, e estabeleceremos regras para
a utilizagdo sustentavel de fitofarmacos a fim de
evitar a contaminagao dos solos e cursos de agua.
Adicionalmente, apoiaremos a escolha adequada
de culturas, de acordo com as caracteristicas
especificas de cada regiao.
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Introduzir um modelo de
economia circular para os
residuos

incentivos fiscais dirigidos a transigao da industria
para combustiveis neutros ou com baixo teor de
carbono e incentivaremos a implementagdo de

projectos de eficiéncia energética e a utilizagéo
de energias renovaveis no sector. Além destes,
criaremos incentivos fiscais também para
empresas que pretendam investir no sector do

ambiente. Adicionalmente, incentivaremos a
certificagdo ambiental de empresas, por exemplo,

E necessaria uma abordagem diferente para a
geragdo de residuos, que reconhecga os residuos
recolhidos como dano econdmico, encare qualquer
residuo como um recurso potencial e invista na
redugdo, reutilizagdo e reciclagem de materiais.
Aplicaremos, portanto, um modelo de economia
circular para a gestao de residuos, que inclui

a implementacgao de um sistema de gestdo

de residuos de embalagens e o aumento das
instalagées de recolha selectiva, com o objectivo
de aumentar substancialmente as taxas de
reciclagem de residuos sélidos urbanos no longo
prazo. Destacamos ainda o encerramento de lixeiras
semn controlo sanitario e a sua substituigao por
aterros sanitarios.

Além de beneficios para a sdude humana e
preservagao ambiental, o desenvolvimento da
cadeia produtiva de fertilizantes orgéanicos, através
do investimento em técnicas de compostagem,
reforgara a circularidade da produgao agricola e
servira como um meio de rendimento adicional
para agricultores familiares e populagdes urbanas
carenciadas. Como ultimo recurso, sempre que
possivel, procuraremos solugdes de transformagéao
de residuos em energia, sendo que esta solugdo sera
principalmente viavel nos grandes centros urbanos.
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Criar uma rede de infra-estruturas para
tratamento e valorizagao de residuos
urbanos

Na provincia do Namibe foram construidos dois
aterros sanitarios com duas células em cada um
deles e, nas provincias do Huambo, Cabinda e
Bengo estdo ja a ser construidos aterros. Nos
termos do Plano Estratégico de Gestdo de Residuos
Urbanos (PESGRU), iremos instalar infra-estruturas
sanitarias assentes numa rede de aterros sanitarios
e instalagdes complementares (com ecocentros,
centros de triagem e de compostagem, bem como
a integragdo pontual de estagdes de transferéncia),
designados centros de tratamento e valorizagao

de residuos (CTV). Assim, a curto e médio prazo,
encerraremos lixeiras ndo controladas, que serdo
substituidas por CTV em todas as provincias. Em
Luanda, Benguela e no Huambo serdo instaladas
incineradoras municipais para a valorizagao
energética dos residuos sélidos, a fim de auxiliar
na transigao energética e, simultaneamente,
procuraremos uma solugdo para um modelo de
gestdo de residuos mais sustentavel e circular.
Optimizaremos e aumentaremos a recolha
selectiva em areas urbanas, periurbanas e rurais e
aumentaremos as instalagoes de recolha selectiva.

No curto prazo, actualizaremos o PESGRU e
implementaremos um modelo institucional e

de gestao de economia circular. A médio prazo,
enquadraremos os catadores informais de residuos
enquanto classe profissional reconhecida, criando
um programa especifico de formagao para os
integrar no sistema de triagem e valorizagao dos
residuos sélidos urbanos e equiparados.

Criar um sistema de recolha e tratamento
de residuos industriais

Com vista a organizagdo do sector, definiremos um
plano estratégico para tratamento dos residuos
industriais, construiremos centros de valorizagao
ambiental de fluxos de residuos industriais e
avaliaremos a possibilidade de utilizagdo de residuos
industriais em processos de co-incineragdo e outros.
Dinamizaremos um sistema de monitorizagao

dos residuos enviados para tratamento, com
apresentagao de uma declaragao de residuos
industriais produzidos, ndao apenas em quantidade,

mas também por tipo, que devera passar por

um processo de verificagdo, acompanhado de
declaragao, emitida pela entidade responsavel
pela sua deposigao final, que ateste o destino final
dos residuos.

Implementar a politica de residuos
hospitalares e de servigos de saude

No curto prazo, implementaremos o plano de gestao
de residuos hospitalares e promoveremos a criagéo
de unidades de tratamento de residuos hospitalares,
incluindo unidades especializadas para lidar com
materiais perigosos.

Promover a valorizagao dos residuos
agricolas

Incentivaremos a construgdo de instalagdes

de aproveitamento energético em exploragoes
agropecuarias, que funcionarae por meio de um
processo de confinamento e recuperagao do
metano, de modo a possibilitar a sua exploragao para
produgdo de energia.

Também promoveremos formagao especializada para
que as exploragdes agricolas, pecudrias e florestais
valorizem os seus residuos.
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Implementar medidas fiscais e as
reformas institucionais para promover
um modelo circular para a gestao de
residuos

A médio prazo, aplicaremos taxas aos plasticos

de uso Unico, com o objectivo de desincentivar a
respectiva utilizagao, e criaremos beneficios fiscais
para estimular o reencaminhamento de residuos
para valorizacdo. Adicionalmente, criaremos o
regime de responsabilidade alargada do produtor e
um sistema de incentivos para o consumidor, tendo
em vista a devolugio de embalagens de bebidas de
plastico, vidro, metal ferroso e aluminio.

Incentivaremos a iniciativa privada a estabelecer
negdcios relacionados com a recolha, reutilizagao,
reciclagem e outras formas de valorizagido de
residuos. Criaremos incentivos fiscais para
industrias que incorporem materiais reciclados nos
seus processos produtivos, aplicaremos coimas

as industrias que depositem residuos em locais
impréprios e taxas por deposigao de residuos
industriais em aterro.

Vamos promover a criagdo da Agéncia do Ambiente,
como uma entidade que agrega as responsabilidades
de implementagéao das politicas sobre a gestdo de
residuos, de produtos quimicos, de monitorizagao
industrial, de gestdo de derrames de poluentes e que
vela pelo licenciamento e certificagiao ambiental.

Proteger e conservar a
biodiversidade

Melhoraremos a gestdo e a conservagao das areas
protegidas e asseguraremos uma maior protecgao
das espécies vulneraveis, tendo por objectivo a
conservagao da biodiversidade, valorizando-a como
um recurso econémico em beneficio das geragées
actuais e futuras.

Expandir as areas de conservagao
ambiental

Mo curto prazo, iremos acelerar o processo de
expansdo das nossas areas de conservagao, e
desenvolveremos uma estratégia de conservagao e
gestdo sustentavel do espago marinho, instituindo
a primeira area de conservagao marinha do Pais,
entre a Baia dos Tigres e o municipio do Témbwa na

provincia do Namibe. Em terra, estabeleceremos
uma programagcao das acgdes de prevengao

dos fogos florestais para cada area protegida e
implementaremos planos de recuperagao das areas

ardidas. Promoveremos a integragdo de acgdes para
a conservagao da biodiversidade nos programas
sectoriais e garantiremos a inclusio das nossas
areas protegidas na Lista Verde de Areas Protegidas
e Conservadas da Unido Internacional para a
Conservagdo da Natureza (IUCN).

A médio e longo prazo, criaremos mais areas de
conservagao, marinhas e terrestres, canalizando
investimentos para a capacitagao das comunidades
locais, bem como para o reforgo das equipas de
gestao, fiscalizagdo e monitorizagéo, tendo em vista
a correcta gestio dessas areas.

Introduzir modelos inovadores de gestao
das areas de conservagao

No curto prazo, reforgaremos o modelo de parcerias,
nomeadamente para iniciativas de melhoria da
gestdo das areas de conservacao, e estabeleceremos
parcerias com organizagdes internacionais de
conservagdo, tendo em vista o aproveitamento
econdmico sustentavel das areas de conservagao.
Utilizaremos ainda estas parcerias com o objectivo
de ajudar a instalar parques zoolégicos e jardins
boténicos no Pais.

Proteger as espécies ameacgadas de
extingao

Trabalharemos para proteger especialmente as
espécies vulneraveis, em perigo e criticamente em
perigo. As medidas imediatas, que irdo decorrer até
2027, incluem o desenvolvimento e implementagao
de um plano de conservagao para
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espécies ameacgadas de extingdo e o repovoamento
dos parques nacionais com espécies nativas,
implementando simultaneamente programas

de combate a caga ilegal. Realizaremos ainda o
inventario nacional de macrofauna, aves, mamiferos
e répteis, no qual avaliaremos a dinamica de cada
espécie, com o objectivo de tragar as linhas de
conservagao necessarias.

Promoveremos o financiamento de projectos de
conservagao de espécies emblematicas, incluindo a
palanca negra gigante, gorilas, manatins, zebras e o
bufalo da floresta.

Asseguraremos a elaboragdo e a implementagdo de
um plano nacional de controlo ou erradicagdo de
espécies nao indigenas classificadas como invasoras.

Promover o ecoturismo

Tendo em vista a promogao do ecoturismo nos

nossos parques e areas nacionais, estabeleceremos

a Area de Conservagio Transfronteiriga Okavango-
Zambeze como um destino turistico internacional nas
regides das bacias hidrograficas dos rios Cubango

e Zambeze. Em articulagdo com a estratégia do
Turismo, promoveremos iniciativas de fomento do
turismo de natureza nos parques nacionais do Pais,
de modo a proporcionar uma nova fonte de receitas.

Reforgar a capacidade adaptativa
para aumentar a resiliéncia

Aumentar a resiliéncia a riscos naturais exigira uma
maior compreensao dos riscos que as alteragdes
climaticas, a perda de biodiversidade e a poluigao
ambiental podem causar as comunidades humanas.
Ja estabelecemos avaliagdes de risco em relagdo

a algumas categorias de risco, como por exemplo
inundagées, mas passaremos a realizar estas
avaliagdes de forma mais sistematica.

Tendo em vista o aumento da resiliéncia a desastres
naturais, melhoraremos o nosso conhecimento
sobre areas e populagdes em risco, e continuaremos
a trabalhar para reduzir a nossa vulnerabilidade,

nomeadamente centralizando a informagao sobre os
impactos de eventos climaticos extremos e desastres
naturais. Especificamente, estabeleceremos
plataformas comuns para registo e comunicagao de
eventos naturais, aumentaremos a nossa capacidade
de adaptagao a eventos climaticos extremos,
promoveremos o realojamento de pessoas em risco e
consciencializaremos os intervenientes econémicos
locais mais vulneraveis.

Criar plataformas comuns de registo e
comunicag¢do de eventos naturais

Conforme previsto na Estratégia Nacional de
Alteragdes Climaticas 2022-2035, vamos elaborar o
Plano Nacional de Adaptagao as Alteragdes Climaticas,
que promoverd a acgao coordenada de adaptagao as
alteragdes climaticas a médio e longo prazo.

Além disso, vamos estabelecer e operacionalizar o
Observatério Climatico, o que envolvera, entre outras
iniciativas, a adopgao de um sistema integrado

de alerta e aviso prévio para redugao do risco de
desastres naturais. Asseguraremos, também, a
criagdo e a manutengéo de uma plataforma comum
para o armazenamento de dados relacionados com
os perigos e as ameagas, exposi¢do e vulnerabilidade,
com acesso partilhado entre varios sectores e
publicagao de relatérios periodicos.

Reforgar a capacidade adaptativa

Promoveremos a implementagao de sistemas de
drenagem de Agua em zonas urbanas expostas a
risco de inundagdao e desenvolveremos um sistema
de monitorizagdo da evolugdo do sistema costeiro e
das utilizagdes do espago costeiro. Desenvolveremos
um programa de prevengao e monitorizagao de
queimadas para reduzir o risco de incéndios.
Reforgaremos a resiliéncia nacional e as capacidades
de adaptagdo recorrendo a um maior envolvimento e
integragao dos varios sectores.

Avaliaremos a capacidade de defesa das estruturas
de protecgdo em zonas de risco e analisaremos a
viabilidade de investimentos na construgao de novas
estruturas de protecgao.
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Monitorizar edificios e infra-estruturas
de habitac¢do localizados em zonas de
risco

No curto prazo, em coordenagao com a estratégia

da Habitacdo, mapearemos pormenorizadamente

as areas com maior vulnerabilidade natural aos
diversos riscos e vamos inventariar edificios e infra-
estruturas de habitagao localizadas em zonas de risco.
Também participaremos na supervisao da ocupagiao
do territério, para garantir a sua conformidade

com os planos de ordenamento, e promoveremos o
realojamento de populagdes que vivem em zonas de
risco, criando zonas seguras de reassentamento.

Sensibilizar para as alteragdes climaticas

Sensibilizaremos os pequenos agricultores para os
efeitos das alteragdes climaticas e da ocorréncia de
eventos climaticos extremos e o respectivo impacto
na produgao agroalimentar e aumentaremos a
capacidade dos mesmos para gerir esses riscos.

Em coordenagdo com a estratégia das pescas,
também serd criado um observatdrio das pescas

e serdo realizados estudos periédicos de avaliagao
dos impactos das alteragdes climaticas nos stocks
piscicolas, em resultado das modificagoes na
temperatura do mar, nos niveis de salinidade e nas
correntes maritimas, divulgando esta informagao
aos pescadores.

Promoveremos, igualmente, praticas agricolas e
agro-pecudrias resilientes e sustentdveis, adaptadas

a realidade regional angolana, de modo a combater

a erosdo dos solos, a desertificagdo e o uso
insustentavel dos terrenos agricolas, contribuindo,
deste modo, para a produgao local de alimentos e para
a melhoria da seguranga alimentar no Pais.

Melhorar a governag¢ao ambiental

0 nosso objectivo é aumentar a qualidade, eficacia
e transparéncia da governagao ambiental em

areas como a energia, os residuos solidos, as

aguas residuais e a biodiversidade. Nesse sentido,
iremos ajustar os nossos modelos organizacionais
nessas dreas, reforgaremos os sistemas de
informacgao ambiental e melhoraremos a
capacidade institucional. Melhoraremos igualmente
a coordenagao interministerial, promoveremos a
coordenagdo sobre financiamento e reforgaremos a
sensibilizagao e a educagao ambiental.

Potencializar os sistemas de informagao
e de apoio & tomada de decisao

Melhorar a informagao ambiental € um factor-chave
para a correcta compreensao dos desafios ambientais
e, consequentemente, das solugdes tecnoldgicas ou
comportamentais necessarias para os enfrentar. Os
principais sistemas de apoio a tomada de decisdo
incluem um sistema de inventéario nacional, uma
rede de estagdes de monitorizagao da qualidade

do ar em zonas urbanas, e estatisticas ambientais
adequadas com o objectivo de nos ajudar a estimar
de forma mais precisa as necessidades futuras de
infra-estruturas.

No curto prazo, melhoraremos a capacidade de
recolha de dados, de modo a alimentar o actual
sistema de informagdo sobre agua e saneamento,
tornando possivel entender as necessidades e
formular as politicas mais adequadas. Actualizaremos
periodicamente a plataforma de biodiversidade de
Angola com informagéo relevante, por exemplo, sobre
a extensdo da populagdo que vive em areas protegidas
e o nimero de trabalhadores nessas mesmas areas.
Estabeleceremos igualmente um sistema de registo
de residuos com dados de produtores e operadores

de residuos. A curto e médio prazo, desenvolveremos
indicadores de desempenho para o sector ambiental e
um sistema de alerta precoce sobre eventos extremos
causados por alteragdes climaticas, produziremos
informagéo cientifica sobre as alteragdes climaticas

e respectivo impacto no Pais e actualizaremos
periodicamente a lista vermelha de espécies
ameagadas em Angola.
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Operacionalizaremos o sistema nacional de
Monitorizagao, Reporte e Verificagao (MRV) de
emissdes de GEE, que permitira ndo s6 acompanhar
a politica climatica no Pais, mas também elaborar,
de uma forma sistematica, o inventario nacional

de emissdes de GEE, fundamental para a melhoria
do processo de reporte a Convengao-Quadro das
Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas, e
servira de base para a implementagdo da politica
climatica a médio e longo prazo. Em particular,
vamos desenvolver um sistema de relatdrios anuais
de emissdes de gases industriais, para monitorizar a
evolugdo do sector.

Reforgar o investimento na capacitagao
das instituicdes

Varios organismos do sector sdo confrontados com
falta de recursos humanos com formagao adequada
- desde os agentes técnicos, aos trabalhadores

no terreno. Face a esta realidade, faremos
investimentos substanciais de longo prazo, tendo em
vista a qualificagdo dos recursos humanos, através
da sua capacitagao em diferentes &reas de gestao
da vida selvagem, da monitorizagdo ambiental,
informagao e educagdo ambiental, entre outras.

A médio prazo, formaremos os recursos humanos
necessarios para reforgar a fiscalizagao florestal,
envolvendo fiscais devidamente equipados, de
acordo com as regras internacionais. O processo de
capacitagdo serd extensivo aos diferentes niveis de
administragdo do Estado, de forma a potencializar a
capacidade de resposta a problemas ambientais.

Melhorar a coordenacgdo interministerial

Uma politica ambiental eficaz requer coordenagéo e
colaboragdo entre os diferentes sectores. A curto e
meédio prazo estabeleceremos e operacionalizaremos
comissdes executivas e técnicas para analisarem
questdes transversais relevantes para o ambiente,
tais como a Comissdo Nacional para as Alteragdes
Climaticas e Biodiversidade. Estas comissdes
contardo com a participagdo dos varios ministérios
relevantes, cuja interacgao permitira implementar
iniciativas no plano legislativo. Adicionalmente,

asseguraremos a integragao dos objectivos
climaticos recorrendo a uma estrutura de
governagao que promova a articulagdo politica e a
integracdo e implementagdo de politicas climaticas
nas politicas sectoriais.

Reforgar a coordenagao para um melhor
acesso a financiamento internacional na
area ambiental

A fim de reforgar a coordenagéao sobre o
financiamento, no curto prazo criaremos um
mecanismo dedicado a captagao e gestdo de
financiamento internacional, para apoiar, desde
logo, o financiamento de medidas de mitigagao das
emissdes de GEE necessarias ao cumprimento dos
nossos compromissos até 2030, no quadro do Acordo
de Paris. A médio e longo prazo faremos um reporte
bienal sobre o financiamento internacional aplicado
no sector do ambiente do Pais.

Promover instrumentos de financiamento
sustentaveis

Vamos regulamentar e promover a adopgdo de
instrumentos de financiamento verde, de modo a
permitir o financiamento, por entidades publicas ou
privadas, de projectos relevantes do ponto de vista
ambiental e climatico.

Activar o mercado de carbono nacional
e expandir o alcance e acesso dos
mercados de carbono internacionais

Actualmente o desenvolvimento e acesso a mercados
de carbono voluntarios esta limitado devido a varios
desafios ligados a falta de quadros legais para o
dominio, auséncia de standards generalizadamente
aceites, assim como outras limitagdes estruturais.
Iremos tomar uma posigao participativa a nivel
regional e internacional, de forma a estabelecer uma
ambigdo e roteiro claro para os mercados de carbono
em Africa, e a garantir que havera uma expansdo na
procura de créditos de carbono, e que os modelos
regulatérios e operacionais adoptados estejam
alinhados com as necessidades do nosso Pals.
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A nivel interno iremos estabelecer todos os
mecanismos legais e regulatérios que permitam a
activagao de um mercado de carbono especifico
para o nosso Pals. Iremos também promover a
entrada e surgimento de agentes econdmicos
especialistas em todos os niveis do ecossistema,
desde o desenvolvimento de projectos até a

emissdo de certificados, entre outros, que também
propiciem a disseminagao de know-how nos sectores
directamente relacionados com estas actividades.

Tomaremos um conjunto de medidas que garantam
que os standards definidos em matéria de créditos
de carbono, assim como as estruturas dos modelos
a serem adoptados, estejam adaptados a nossa
realidade. lremos, também, estabelecer os requisitos
legais e operacionais nacionais necessarios para

a certificagao e comercializagdo de créditos de
carbono, por sua vez potenciados por actividades de
promogéao ac desenvolvimento de know-how local
nos diversos sectores directamente impactos pela
comercializagdo de créditos de carbono.

Expandir a educa¢do ambiental e a
sensibilizagao

A educagdo ambiental pode desempenhar um

papel fundamental para estimular o interesse das
populagdes pela conservagio do patrimonio natural
e assegurar o cumprimento das politicas ambientais.
As medidas a implementar incluem a sensibilizagao,
para as questdes ambientais, da populagdo em
geral - nomeadamente das criangas e jovens,
através da educagao ambiental formal, ndo formal
(em coordenagéo com o sector educativo a nivel
nacional, em todas as provincias e municipios e com
as 0SC), e informal (com os 6rgaos de comunicagao
social) - e da comunidade cientifica em particular.
Promoveremos jornadas cientificas anuais onde
serdo debatidos temas ambientais relevantes

para Angola.

Estimularemos o desenvolvimento de estudos na
area de economia ambiental e incluiremos estas
teméticas nos conteldos escolares do ensino geral.
Especificamente, para assegurar que os recursos
humanos estédo capacitados para lidar com o
desafio das alteragdes climaticas, vamos promover
a integragao desta temética nos curriculos do
ensino superior.

Implementaremos campanhas de sensibilizagao que
incentivem as familias a evitar a utilizagao de lenha
nas habitagdes para cozinhar e para aquecimento,
em paralelo com a electrificagdo das zonas rurais,

e a substituigdo de fogdes ineficientes por outros
mais eficientes que utilizem combustiveis menos
nocivos. Adicionalmente, realizaremos campanhas
sobre residuos e a importéncia de os separar
correctamente, com o objectivo de viabilizar solugdes
de compostagem de proximidade nas comunidades
e a utilizagdo de fertilizantes naturais na agricultura,
incentivando a redugdo do desperdicio alimentar,

a redugao de residuos em geral e a reutilizagdo

de materiais.

Promoveremos ainda a investigagio cientificae o
conhecimento sobre o patriménio natural, baseado
em sistemas de informagao geografica.
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As nossas prioridades
Imediatas para 2027

Promover um ambiente urbano saudavel, condicionando a
circulagdo de veiculos altamente poluentes nos centros das areas urbanas,
aumentando o nimero de estagoes de monitorizagao da qualidade do ar nos
centros urbanos e criando uma plataforma de informagao ao publico sobre
qualidade do ar em tempo real

Acelerar a implementacgao das medidas de mitigagao dos
gases de efeito estufa, em articulagao com os sectores da energia
(nomeadamente petroleo e gas), florestas, industria, agricultura, transportes
e residuos

Implementar uma rede integrada de infra-estruturas

de tratamento e valorizacao de residuos urbanos, através

da actualizacdo do PESGRU, da construgao de aterros sanitarios e do
encerramento de lixeiras nas capitais provinciais, da instalagao de
incineradoras de residuos solidos urbanos em Luanda e, se possivel, em
Benguela e Huambo e da avalia¢do da viabilidade de construgao de instalagoes
similares noutras cidades com producgdo relevante de residuos solidos urbanos

Fomentar novas parcerias para a gestao das areas de
conservacao ambiental, através da aplicacdo de modelos de parcerias
ou aliangcas ambientais publico-privadas com organizagoes internacionais de
conservacao, focados no aproveitamento sustentavel das potencialidades
economicas das areas de conservagao

Ampliar, revitalizar e conservar as areas protegidas incluindo
através da concretizacdo da primeira area de conservacao marinha do Pais
(entre a Baia dos Tigres e o municipio do Tombwa)
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As nossas prioridades
imediatas para 2027

Promover a mobilidade urbana, as energias renovaveis,
agricultura de baixo carbono, a neutralizagdo e
descarbonizacdao da matriz energética, a biotecnologia, a
economia circular, através da adopcdo de tecnologias ambientais no
sector publico e privado

Promover a ac¢ao coordenada de adaptacao as alteragoes
climaticas, nomeadamente através da elaboragdo e implementagao do
Plano Nacional de Adaptagao as Alteragoes Climaticas

Reforcar os sistemas de informagao ambiental e melhoria da
coordenacgao interministerial global através da implementacdo de
um sistema de monitorizagao e acompanhamento da politicade alteracees
climaticas e desempenho ambiental e da criagdo de um mecanismo-para
captacao e gestao de financiamento internacional para objectivos-ambientais

Expandir a educagao e consciencializagao ambiental, através
de iniciativas dirigidas ao sector privado, a sociedade civil, e a instituigoes
publicas
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'Um sector sustentavel, assente na
exploracao responsavel da floresta natural,
geradora de riqueza para a popula¢ao, e da
floresta plantada, indutora de valor para a
indlstria e o comércio
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Metas principais
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A nossa visao

Em 2016, Angola possuia cerca de 69 milhdes de hectares de florestas
nativas (estimando-se que hoje tenha cerca de 67 milhoes de hectares),

no entanto, o seu contributo para a economia tem sido reduzido. A nossa
estratégia passa pela exploragdo sustentavel da floresta natural, geradora de
riqueza para a populagao rural e pelo desenvolvimento da floresta plantada
integrada em cadeias de valor industriais e comerciais.

A grande maioria (99,2%) da nossa floresta

€ nativa, um recurso central para uma parte
significativa da nossa populagao que utiliza lenha
ou carvao vegetal como fontes de energia. No
entanto, a maioria desta extracgio é feita de
forma insustentavel, o que conduz a um ritmo
elevado de desflorestagao. Vamos garantir que a
actividade extractiva passe a ser desenvolvida de
forma sustentavel, melhorando ao mesmo tempo a
produtividade das familias e das pequenas e médias
empresas (PMEs) que trabalham a floresta natural.

Atrairemos também investimento privado internacional
para operagdes a escala industrial orientadas para o
crescimento da floresta plantada — especialmente

de espécies de elevado rendimento nas condigdes

climéticas e do solo de Angola, e que se prestam
a integracao de actividades transformadoras
com maior valor acrescentado, como por exemplo
a industria de pasta de papel, MDP (Painéis de
Particulas de Média Densidade), MDF (Painéis de
Fibras de Média Densidade), HDF (MDF Fino de
Alta Densidade).

Sera também de extrema importancia garantir a
sustentabilidade ambiental das areas florestais.
Iremos por esse motivo apostar em praticas de
sustentabilidade ambiental, comao, por exemplo,
actividades de reflorestagao. Iremos promover
mecanismos e incentivos que permitam monetizar
o volume de carbono sequestrado pelos nossos
ecossistemas florestais.
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Outras metas

Florestas

Area de floresta

natural
(milhoes de hectares)

Area de floresta

plantada
(milhdes de hectares)

Capex para
o sector da

silvicultura
(cumulativo, mil
milhdes de USD)
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As nossas solucoes

Iremos assegurar a gestao
sustentavel da nossa floresta
natural e maximizar o seu potencial,
e ao mesmo tempo crescer a
floresta plantada integrada com a
industria transformadora.

Promover a sustentabilidade e a
produtividade da floresta natural

0 nossc compromisso para a floresta natural €
aumentar a produtividade das PMEs e das familias
que dela dependem e aumentar igualmente a
sustentabilidade da exploragéo desta floresta.

Realizaremos campanhas de capacitagdao em
técnicas florestais e utilizaremos novas tecnologias
que permitam a gestdo sustentavel dos recursos
florestais e faunisticos extrair maiores rendimentos
da floresta. Adicionalmente, contamos instalar
uma rede de escolas profissionais e técnicas para o
sector florestal.

O aumento da produtividade sera acompanhado de
um reequilibrio dos produtos extraidos, reduzindo
a produgéo de carvao vegetal e produtos florestais
ndo lenhosos, apoiando as comunidades locais

na identificagao dos produtos com maior valor

de mercado, para que possam aumentar os seus
rendimentos.

Fomentaremos também o surgimento, pela
iniciativa privada, de cooperativas que facilitem o
acesso a insumos e ferramentas. Adicionalmente,
implementaremos incentivos para que as
comunidades locais preservem a floresta natural,
por exemplo, reconhecendo e premiando a produgdo
certificada como sustentavel.

Vamos manter a gestdo activa do ecossistema
florestal do Miombo, assegurando a conservagéo
de biodiversidade, monitorizagdo dos impactos das
alteragdes climaticas na preservagéio da cobertura
vegetal natural e a gestao mais eficiente das
florestas no entorno das bacias hidricas da regido,
mitigando as secas e o avango do deserto.

Realizaremos um inventario da localizagdo e
dimensao das areas florestais que passardo para

regime de concessao, incluindo as PMEs do sector
nesse processo, para assim garantir um maior
controlo da exploragao de florestas naturais. Os
termos da concessao incluirdo o volume maximo

e o tipo de madeira a ser explorada, as praticas de
exploragdo e os beneficios para a comunidade, bem
como os métodos de controlo e monitorizagdo.

Apoiaremos estas PMEs na identificagao

dos produtos com maior valor de mercado e
incentivaremos melhores praticas florestais na
venda destes produtos. Vamos facilitar o acesso aos
insumos e a métodos florestais que aumentardo a
produtividade das respectivas actividades.

Finalmente, implementaremos reformas e
disponibilizaremos incentivos a promogao do
povoamento e repovoamento florestal, oferecendo,
por exemplo, melhores condigdes de concessdo as
PMEs que adoptem praticas de gestdo florestal e
faunistica sustentaveis. Aumentaremos os esforgos
na pesquisa de novas formas de monetizagao dos
recursos florestais e faunisticos naturais, como, por
exemplo, o desenvolvimento de projectos de redugao,
prevengao, sequestro de emissdes de carbono (por
exemplo, programas de reflorestagao ou de redugao
de desflorestagao que melhorem os niveis de
captura de carbono) e protecgao de fauna em risco
de extingao.

Aumentar a produtividade das
florestas plantadas

As florestas plantadas alimentardo a industria
transformadora com escala, nomeadamente a da
pasta de papel e outros produtos como painéis de
particulas e contraplacados de fibras de densidade
meédia e elevada (MDF/HDF). Aproveitaremos o solo
e as condigdes climaticas favoraveis de Angola para
plantar espécies de rapido crescimento. Atrairemos
investimento internacional para expandir a area
plantada e incentivar a integragao da industria
transformadora na cadeia de valor da madeira

e derivados.

A pasta de papel é uma commodity transaccionavel
no mercado internacional. Por este motivo, vamos
tirar partido das vantagens competitivas naturais de
Angola para produzirmos a matéria-prima da pasta
e painéis de particulas e contraplacados de fibras de
densidade média e elevada (MDF/HDF). De forma a
aumentar a produtividade, seguiremos cinco
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principios: rearborizagdo regular (apés a segunda
rotagao) para recuperar a capacidade das florestas
envelhecidas; a utilizagdo de clones geneticamente
seleccionados e optimizados para acelerar o
crescimento e garantir qualidade; a implementagio
de programas de prevengao e combate a incéndios; a
utilizagdo de praticas de controlo fitossanitario para
reduzir o volume da madeira afectada por pragas

e doengas; e a aplicagdo das melhores praticas
florestais na preparagéo do solo, na fertilizagdo, no
controlo de pesticidas e na selecgao de varas.

A produgdo poderé centrar-se nas provincias que
historicamente tiveram industria de pasta de papel,
e que ja dispdem por isso de alguma logistica de
apoio e infra-estrutura. Historicamente, a produgao
de pasta localizava-se em Benguela, com florestas
industriais que se estendiam ao Huambo. O Corredor
do Lobito liga estas provincias e esta operacional,
podendo transportar carga, incluindo madeira
semitransformada. Da mesma forma, o porto do
Lobito pode servir a exportagdo de pasta e madeira
semitransformada.

Nos préximos anos, o objectivo € atrair investidores
de referéncia capazes de desenvolver a industria
da pasta de papel com uma magnitude geradora
de economias de escala. Em cooperagdo com

um parceiro empenhado, produziremos madeira

a escala industrial. A prazo, garantiremos que
sejam construidas uma fabrica de pasta de papel

e uma unidade industrial de painéis de particulas

e contraplacados de fibras de densidade média e
elevada (MDF/HDF), capaz de acrescentar valor &
matéria-prima da madeira de eucalipto e/ou outras
espécies e de exportar competitivamente a pasta
de papel e painéis de particulas e contraplacados
de fibras de densidade média e elevada (MDF/HDF)
produzidos.

Preservar e supervisionar as
florestas, quer naturais quer
plantadas

Adoptaremos métodos robustos de monitorizagéo
e controlo quer das florestas naturais quer das
plantadas, para preservar e supervisionar a

cadeia de valor dos produtos florestais. Para tal,
recorreremos a quatro tipos de regulamentacgao: a
certificagdo, o registo, a supervisdo e os incentivos.

- A certificagdo incluird o reconhecimento da
adesdo a boas praticas de gestao flerestal,
e passara por certificagdo internacional,
acreditagdo de associagdes, licenciamento e
atribuigdo de alvaras para prestadores de servigos;

+ O registo incluird um plano florestal simplificado
com numeragao individual para cada lote e
produtor. Exigiremos a notificagao prévia do abate
com referéncia ao plano de gestdo e de exploragao
florestal, a licenga do prestador de servigos e a
referida numeragdo individual;

. A supervisao incluira a monitorizagao permanente
e automatica ao longo da cadeia de valor
assegurada pelo dérgdo fiscalizador e regulador,
como uma forga de policiamento florestal que
também tera responsabilidade em controlar os
fogos e queimadas florestais;

- Osincentivos poderao ser fiscais para os
produtores, ou passar por cobertura do risco de
incéndio e mesmo pelo co-financiamento pontual
do sector industrial.

Finalmente, o futuro sector da pasta de papel e
painéis de particulas e contraplacados de fibras

de densidade média e elevada (MDF/HDF) tera

um papel importante a desempenhar no ambito

da monitorizagao. De facto, a monitorizagao de
produtores florestais e a supervisao de associagdes
florestais e de prestadores de servigos de madeira
pode ser assegurada com inspecgdes nas interfaces
com operadores de produgéo de pasta. Em caso de
irregularidades detectadas, os operadores de pasta
de papel ou painéis de particulas e contraplacados
de fibras de densidade média e elevada (MDF/HDF)
poderao recusar a certificagdo ou o pagamento e
comunica-las ao regulador.
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As nossas prioridades
Imediatas ate 2027

Rever a politica de exploracgao florestal,
limitando a exploracgao e destruicio da
floresta natural autoctone e motivando /
incentivando o povoamento e repovoamento
florestal

¢ Limitar concessdes de corte comercial e reforgar monitorizagio e
fiscalizacdo (p. ex., acreditacdo das associagbes de produtores, licenciamento
de prestadores de servigos, fiscalizacao nos momentos de corte com visitas ao
terreno)

Assegurar a fiscalizagao e controlo no cumprimento da lei que proibe a
exportagao de madeira em bruto

Lancar campanhas de educacdo e extensao florestal junto das comunidades
e PMEs que vivemn da floresta sobre praticas de gestao florestal
sustentaveis e reducdo da producao informal de carvao vegetal, apoiando

as comunidades na identificacao de produtos mais sustentaveis e com maior
rentabilidade para exploragao e acesso a fontes alternativas de energia doméstica

Reforcar os esforgos de prevencao de incéndios e queimadas

Investigar e, se possivel, explorar novas
formas de monetizagao dos recursos
florestais e faunisticos

» Capturar investimento internacional para producio de floresta plantada
(celulose, madeira e derivados), principalmente com foco em espécies de
elevada rentabilidade e adequacao as condigdes climaticas e de solo do pais como
o caso do eucalipto

Monetizar florestas naturais através do desenvolvimento de projectos de
reducao, prevencao e captura de emissoes de carbono atraves de instrumentos
financeiros modernos (por exemplo, créditos de carbono)

Promover, incentivar, modernizar e aumentar a produgdo do mel, seus
derivados e sua biodiversidade

Monetizar a fauna existente e actualmente inexistente, desenvolver projectos
de preservacao da fauna natural de Angocla e, por sua vez, angariar investimento
pela venda de produtos financeiros (por exemplo, “conservation bonds")




DIARIO DA REPUBLICA

DE1DE SETEMBRO DE 2023

| SERIE, N.2 165 | 4846

X. Uma Nagao aberta ao mundo,
segura e com igualdade de

oportunidades

Uma nagao verdadeiramente prospera € aquela que trata todos os seus
cidadaos com dignidade e respeito, pelo que o nosso objectivo é maximizar as
oportunidades disponiveis para todos os cidadaos, permitindo-lhes ter vidas
gratificantes e produtivas, participar do crescimento econémico do pais e
contribuir para o processo de construgdo da Nacao. Iremos construir uma
sociedade que proporcione igualdade de oportunidades a homens e mulheres e
que promova a igualdade de género como um valor fundamental.

Neste sentido, e para fazer face aos desafios

de redugio da pobreza e da desigualdade, o
nosso sistema de protecgao social garantira que
cada individuo tenha oportunidades iguais de
sucesso, independentemente do ponto de partida
econémico, promovendo, simultaneamente,
igualdade de acesso a servigos publicos
fundamentais e acesso equitative ao sistema
de Justica, independentemente da condigéo
socioeconémica. E parte integrante da nossa
visdo para 2050 que o sector da protecgido
social seja um multiplicador de capital humano
e de valor, em vez de ser uma mera rede de
assisténcia social.

Reconhecemos que os jovens e as mulheres sao
activos essenciais para o desenvolvimento nacional.
Proporcionar-thes os meios e as oportunidades

que |lhes permitam se afirmar e assumir o papel
central que lhes é devido, é essencial para podermos
verdadeiramente alcangar o progresso social e
econémico que ambicionamos. Apoiaremos, por isso,
0s nossos jovens, garantindo o acesso a servigos
essenciais, tais como a saude, a educagdo e a
habitagao, promovende a sua integragdo no mercado
de trabalho e incentivando-os a aprofundarem o seu
empenho civico e a prepararem-se para serem os
nossos futuros lideres.

Do mesmo modo, apoiaremos as mulheres para
terem a autonomia que lhes permita moldar as
préprias trajectérias de vida e participar plenamente
no crescimento e desenvolvimento social e
economico do Pais, garantindo a sua escolarizagao,

0 acesso a servigos de salde sexual e reprodutiva
adequados e modernos; e promovendo a igualdade
de género em todos os dominios da nossa vida
nacional, incluindo no emprego e na representagao
politica. Esforcar-nos-emos por criar uma sociedade
segura, que previna e combata todas as formas de
discriminagdo e violéncia de género.

Muitas das politicas da nossa visao para 2050
tratam de questdes sectoriais as quais poderao
nao dar, necessariamente, atengio as repercussdes
em segmentos populacionais especificos, como os
jovens e as mulheres. Consideramos, por isso, ser
absolutamente essencial garantir uma abordagem
estratégica holistica, que integre as tematicas da
juventude e da igualdade de género em todos os
aspectos e politicas do planeamento nacional e em
todos os sectores da governagao, incluindo através
de instancias de monitorizagao e de coordenagéo
politica ao nivel central e local. A concretizagédo da
nossa visdo e dos nossos objectivos exige que nao
deixemos ninguém para tras.

E ndo deixar ninguém para trds significa igualdade
plena de oportunidades. lgualdade, também, de
acesso a servigos publicos, independentemente

da condigao social, econémica e do local de
residéncia, e, simultaneamente, igualdade de
acesso e tratamento perante o sistema de justiga,
num contexto em que os angolanos tém direito

a seguranga face ameagas internas e externas,
protegidos por forgas de seguranga e forgas armadas
modernas, dotadas de meios operacionais que
permitam racionalizar a despesa neste dominio.
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Proteger os mais vulneraveis,
assegurar a sua inclusao social,
quebrar os ciclos de pobreza e
contribuir para a realizacao do
potencial humano de todos os cidadaos
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Metas principals

Proteccao social de base 2022*

Investimento em proteccao

social 0, 35

(milhares de milhdes de USD)

Percentagem da populagao
que vive abaixo do limiar de 31%
pobreza de 2,15 ddlares/dia

Protecgdo social
obrigatoria

Numero de segurados 2 5
]

(milhdes)

Excedente no sistema de
seguranca social 0,27%
(percentagem do PIB)

Protecgao social

complementar

Activos em fundos
(milhares de milhdes de USD)
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A nossa visao

Em 2050, o sistema de protecgao social sera sustentavel e um suporte
credivel aos cidadaos que dele necessitem, resgatara pessoas do ciclo da
pobreza, contribuira para a redugao dos niveis de desigualdade e assegurara
a inclusao social de todos os cidaddos residentes em Angola. Sera um factor
potenciador do capital humano, que ira permitir a cada cidaddo contribuir de
forma produtiva para a sociedade, e nao apenas uma rede assistencialista
que perpetue a dependéncia do apoio do Estado. A protecgao social sera

um ponto central da nossa estratégia futura, com coordenagao acrescida,
reforgo da dotagao orgamental e programas estaveis e orientados a
resultados. Estas mudangas contribuirdo para a igualdade de oportunidades
a todos, independentemente da condi¢do econdémica de partida.

Vamos renovar a protecgao social a trés niveis,
todos eles importantes, mas com diferentes
niveis de prioridade:

1. A protecgio social de base, ou assisténcia
social, sera a primeira prioridade. Actualmente,
os programas de assisténcia social funcionam
essencialmente como programas-piloto,
altamente dispersos, com duragdes curtas ou
imprevisiveis e resultados com escala, em geral,
limitada. Iremos, assim, priorizar a protecgao
social de base para assegurar apoio constante e
confiavel as familias e cidaddos mais vulneraveis
em todo o Pais. Mais do que duplicaremos os
gastos com a protecgao social de base, passando
de 0,49% do PIB em 2021 para cerca de 1,20% do
PIB em 2050. Estes gastos ascenderdo a USD 3,4
mil milhdes até 2050. Asseguraremos, também,
que este montante sera aplicado de forma
eficiente, melhorando a coordenagao, a escala e
sobretudo os resultados.

2. A protecgdo social obrigatéria, ou seguranga
social, apresenta hoje um saldo equilibrado,
beneficiando da situagao demografica favoravel
do Pais. Asseguraremos que permanega
sustentavel a medida que a populagdo envelhece
e as taxas de dependéncia aumentam,
designadamente, promovendo o aumento
da base contributiva que decorrera de mais
emprego formal. Hoje, a base de contribuintes
activos da seguranga social, em percentagem
da populagdo empregada, 20% em linha com a

média da Africa subsariana, mas relativamente
reduzida em comparagao com outros paises
em vias de desenvolvimento. A nossa taxa
contributiva para a seguranga social, medida
em percentagem dos saldrios, é inferior a de
outros paises subsaarianos e da SADC. A revisdo
do @mbito das coberturas ou o aumento das
contribuigdes sao alternativas para manter a
sustentabilidade financeira da protecgéo social
obrigatéria.

3. A protecgdo social complementar é
actualmente incipiente. Vamos estimula-la tanto
do lado da oferta, como do lado da procura,
com o objectivo de disponibilizar aos cidadaos
um maior controlo do seu futuro, apoiando e
incentivando a criagao de fundos de pensoes
privados e uma cultura de aforro para a reforma.

Embora Angola esteja entre os dez palses mais ricos
de Africa, é também um dos mais desiguais. Em
2020, 31% dos angolanos vivem abaixo do limiar de
pobreza - definido aqui como vivendo com menos de
2,15 délares por dia, a pregos de 2017. Ambicionamos
reduzir esta taxa para 18% em 2050, o que ira

evitar que outros 9 milhdes de cidadaos angolanos
estejam numa situagdo de pobreza extrema. Um
sector de protecgao social eficaz sera um elemento
importante no cumprimento dos objectivos de
reduzir a desigualdade e pobreza, permitindo
simultaneamente que os cidadaos se tornem

mais produtivos.



DIARIO DA REPUBLICA

DE1DE SETEMBRO DE 2023

| SERIE, N.2 165 | 4850

As escolhas com que nos

deparamos

Existem duas principais escolhas, desde logo o nivel de financiamento
adequado e a forma de o sustentar e, complementarmente, o modelo de

assisténcia social a sequir.

A assisténcia social tem vindo a ser
subfinanciada (em comparagiao com outros
paises da regido e do mundo) e aplicada em
programas de alcance restrito e impacto
limitado. Esta realidade tem contribuido para a
dificuldade de uma grande parte da populagio
em romper os ciclos de pobreza (Quadro 62).

As experiéncias recolhidas em programas anteriores
demonstram que a assisténcia esporadica tende a
ndo ser eficaz na quebra do ciclo de pobreza, uma
vez que a incerteza e inconstancia ndo fomenta

as familias a direccionarem os recursos recebidos
para a educagao, a salde ou melhoria da sua
produtividade econémica.

Quadro 62

Os desafios na oferta de programas de apoio

social actuais, incluem investimento reduzido e
desproporcional. O montante destinado a protecgao
social ndo contributiva, que apoia as familias

mais vulneraveis e carenciadas, é inferior a 10%

do total dos fundos de protecgdo social. De facto,
historicamente, muito desse financiamento foi
canalizado para subsidios a pregos e para apoio e
reintegragao dos veteranos de guerra. Globalmente,
alocaremos mais financiamento para a protecgio
social e evoluiremos na distribuigdo do mesmo para
ajudar um maior numero de cidadaos carenciados.

Os "ciclos de pobreza” que limitam fortemente o potencial humano e econémico da populagao

A crianga cresce
na pobreza

Familia em
situagio
de pobreza

Incapacidade de
escapar ao ciclo
da pobreza

Poupanca
reduzida

Desv gem na ed cao
e nas competéncias

Dificuldade em
arranjar emprego

rendimento
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Para além do aumento do financiamento, vamos

assegurar maior clareza orgamental e programatica,
com vista a reduzir o nimero de peguenos
programas que se verificaram historicamente.
Assim sera possivel melhorar a aplicagao de fundos,
reforgar a verificagdo do ambito e do sucesso

da implementagao dos programas e eliminar
duplicagdes de esforgos.

Esta mudanga de paradigma, passa sim por
abandonar uma abordagem de curto prazo, centrada
na resposta a necessidades basicas imediatas

feita de forma esporadica, substituinde-a por uma
abordagem em que as familias serdo assistidas de
uma forma sustentada, previsivel e a longo prazo,
criando condigdes e incentivos para o planeamento
do seu futuro. Espera-se como resultado desta
mudanga que em vez de servir apenas como um
mecanismo de apoio imediato aos mais vulneraveis,
se torne um meio para maximizar o valor de cada
individuo ao longo da sua vida.

Com os olhes postos no futuro, a cobertura adicional
da seguranga social tem de ser cuidadosamente
considerada de forma factual, para assegurar

que os compromissos assumidos sdo plenamente
sustentaveis financeiramente, sem risco de
incumprimento futuro.

Finalmente, a protecgéo social complementar pode
desempenhar um papel substancial se tiver um
aumento significativo, concretamente se os activos
privados de pensdes aumentarem para assumir uma
proporgao do PIB comparavel a de outros paises da
regido. Os cidadaos com capacidade de poupanga
beneficiariam de uma fonte adicional de rendimento
e de seguranga nesse aforro, contudo, tal exigird um
quadro regulatério forte que garanta a seguranga e
transparéncia destes investimentos e também um
aumento na qualidade e na diversidade da oferta
destes produtos de poupanga.
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AS nossas
solugoes

Identificamos doze conjuntos

de solugdes para o sector da
proteccao social, que servem
quatro objectivos estratégicos.
Estes quatro objectivos sao:

1) reforcar os mecanismos de
protecgao social, aumentar

a coordenagao das entidades
participantes e integrar a gestao
de informagao; 2) melhorar a
assisténcia social aos cidadaos
mais vulneraveis, nomeadamente
com a potenciagao dos
programas de Transferéncias
Sociais Monetarias; 3) aumentar
a base contributiva para a
protecgdo social obrigatoria,
reforgar a administragao do
Instituto Nacional de Seguranga
Social (INSS) e garantir a
sustentabilidade do sistema a
longo prazo; e 4) promover a
proteccao social complementar,
apoiando a educagao financeira,
fomentando a oferta de fundos
privados e incentivando a
confianga dos aforradores
nestes produtos.

Reforgar os mecanismos de
protecgao social

O sistema de protecgao social sera melhorado,
adoptando dados, técnicas e sistemas de
informacao integrados que permitam o
acompanhamento dos resultados a um nivel
granular, e através do reforgo da coordenacao das
entidades envolvidas, para reduzir duplicagées e
reforgar sinergias.

Integrar sistemas de informacao e
reforcar capacidades analiticas

Desenvolveremos sistemas de informagao integrados
com ferramentas analiticas que incluam a criagdo de
um Registo Social Unico agregador de todos os dados
da protecgao social por individuo, melhorando assim
a monitorizagao e acompanhamento dos resultados
de melhoria do capital humano.

O Registo Social Unico sera um repositério de
informagdes socioeconémicas sobre individuos e
familias - independentemente do tipo de protecgio
social de que beneficiem - desde o combate a
pobreza até ao estatuto de segurado ou pensionista,
e serd acessivel a todas as entidades de protecgao
social. Este Registo resultara da integragao do
Sistema de Informagao e Gestdo da Acgéo Social

de Angola (SIGAS) e o Portal do Contribuinte do
INSS, permitindo um registo digitalizado Unico da
informagdo integrada como identidade, morada,
informagéo sobre o agregado familiar, nivel

de rendimento, contactos, programas em que
estdo inscritos, contribuigdes e indicadores de
saude e educagao.
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Os beneficios deste tipo de registo incluem a
informagao permanentemente actualizada e facil de
extrair por todas as entidades de protecgdo social,
uma vez que o sistema é Unico e partilhado. Acresce,
que permitira um planeamento e fiscalizagdo mais
adequados dos programas de protecgao social

bem como um acompanhamento mais eficaz,
identificando-se quem recebe beneficios e eliminando
duplicagées, assim como uma melhor atribuigdo

dos beneficios, em fungao de reais necessidades
efou adesdo aos comportamentos desejados. O
registo também reduzira o custo de actualizagdo da
informacao, ao eliminar redundancias e integragdes
entre sistemas informaticos.

A longo prazo, este sistema sera fundamental para
tornar a protecgao social um instrumento de apoio
ao Estado na maximizagao de oportunidades de
vida para todos os cidadaos, passando por uma
série de intervengoes integradas baseadas numa
politica dnica partilhada pelas varias entidades,
pliblicas e privadas, envolvidas na protecgao social.
Esta politica basear-se-a em modelos de vida
adaptados a segmentos da populagao e adequados
as circunstancias e contexto desses grupos. Por
exemplo, compreenderemos melhor o impacto da
negligéncia na infancia, a relevancia da educagdo
e da formagao e as melhores formas de apoic aos
estudantes. Inclusive, descobriremos mais sobre

o impacto dos choques econdmicos, o memento
em que os cidaddos precisam de apoio social, a
trajectdria de emprego apds uma crise de salde,

e a capacidade dos cidaddos para prepararem os
recursos de que precisardo na velhice.

Aumentar a coordenagéao entre entidades
envolvidas na protecgdo social

A curto prazo vamos aumentar a coordenagdo entre
as diferentes entidades envolvidas na protecgao
social, e clarificar as fungdes, responsabilidades

e o modelo de governagdo das mesmas, de forma

a melhorar e a simplificar as relagdes entre estes
intervenientes, e aproveitar as sinergias entre

os programas e recursos. Vamos também criar

um Cadastro Social Unico e evitar a duplicagao

de esforgos.

A médio prazo, consolidaremos as diversas entidades
de protecgdo social numa Unica entidade para
coordenarmos todos os programas e actividades

e mantermos a governagao simples e pragmatica.
Simplificaremos a protecgao social, reduziremos
barreiras e ineficiéncias, e vamos criar um dnico
ponto de contacto para beneficiarios, ONGs e outros
intervenientes.

A longo prazo, prevé-se a descentralizagdo e
realocagdo para os governos locais de algumas, ou da
maior parte, das competéncias da protecgéao social,
mantendo-se a unidade central de infoermagao e
definigdo de estratégias de alto nivel.

Imediatamente, ao nivel da protecgao social de base,
a curto prazo, exploraremos uma estreita integragao
entre o Ministério de tutela das pastas da acgéo
social, familia e promogaoc da mulher, o Ministério

de tutela da administragao plblica e seguranga
social, a entidade administradora do Projecto

de Desenvolvimento Local e as administragoes
locais. O objectivo sera uma melhor articulagao
entre os programas de assisténcia social com a
oferta de formagao profissional e os programas de
desenvolvimento local existentes.
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Melhorar a assisténcia social

Vamos reforgar a assisténcia social aos cidadaos
mais vulneraveis, através da potenciagao dos
programas de Transferéncias Sociais Monetdrias,
com o objective de quebrar o ciclo da pobreza.

Aumentar o Ambito das Transferéncias
Sociais Monetarias

A atribuigdo de subsidios em dinheiro tem-se
afirmado a nivel mundial pela sua efectividade, o
que levou a adopgao em Angola das Transferéncias
Sociais Monetdrias, com o Programa Kwenda. No
futuro esta abordagem continuard a ser privilegiada
em detrimento dos beneficios em espécie, exigindo
uma mudanca de paradigma ao longo do processo
de transigdo para maximizar o sucesso deste novo
formato de beneficios.

Continuaremos a atribuir Transferéncias Sociais
Monetarias em modelo incondicional (TSMI),
especialmente nas zonas mais carenciadas,
avangando posteriormente as Transferéncias Sociais
Monetdrias Condicionais (TSMC), 4 medida que os
sistemas e a infra-estrutura necessarios sejam
disponibilizados.

No futuro imediato, as TSMI vao garantir um
rendimento fixo as familias de baixo rendimento,
sem imposigao de condigdes como contrapartida do

” '3 a Repiiblica

recebimento, sendo, portanto, incondicionais. Os
beneficiarios mais pobres sdo actores econémicos

racionais, com constrangimentos financeiros,

e estas transferéncias resultardo no aumento

de comportamentos desejaveis (p. ex., melhor
alimentacgao, cuidados de higiene), mesmo sem a
imposigdo de condigdes. A complexidade e o custo de
implementagao de transferéncias incondicionais sao
inferiores ao das condicionais.

A evolugdo a prazo para TSMC garantird um
rendimento fixo as familias de baixo rendimento
que, em contrapartida, se comprometem a cumprir
determinados objectivos, p. ex., na educagao

ou na satde. As condigées podem abranger a
matricula escolar, assiduidade nas aulas, exames
médicos e vacinas. As contrapartidas apoiarao

as familias mais pobres, que nao tém acesso a
informagao sobre os beneficios de longo prazo da
educagao e cuidados de saude preventivos, e que,
consequentemente, optam por ndo recorrer a eles.
A sua implementagdo sé sera possivel quando for
criada a infra-estrutura de prestagao de servigos de
educagido ou saiide necessaria para corresponder ao
aumento da procura propiciada pela atribuigdo dos
subsidios e pela criagdo de organismos responsaveis
pela coordenagdo das inscrigdes, verificagdo

do cumprimento de requisitos, pagamento dos
beneficios e avaliagdo do impacto.
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Reorientar a assisténcia social para
quebrar os ciclos da pobreza

Vamos transformar a assisténcia social num
multiplicador dindmico do capital humano. Deixara
de ser assistencialista, esporadica e de curto prazo,
chegando apenas a algumas familias em algumas
regides do Pals. Vamos garantir que a assisténcia
social efectivamente quebre os ciclos da pobreza e
potencie o desenvolvimento do capital humano de
uma forma abrangente, sustentavel, previsivel e a
longo prazo.

Vamos definir os servigos publicos basicos que

o Estado deve prestar e serdo estabelecidos
indicadores objectivos e metas a serem alcangadas
em periodos delimitados. Alargaremos a cobertura
territorial das medidas, garantindo que todas as
comunidades, incluindo as rurais e mais remotas,
dela beneficiem. A estrutura local sera activamente
envolvida no levantamento das necessidades a

nivel comunitdrio e pela monitorizagido dos servigos
efectivamente prestados (p. ex., o nimero de
consultas pré-natais por semana ou o de redes
mosquiteiras entregues a uma comunidade). O
desempenho sera verificado face aos objectivos
propostos e a monitorizagao sera de implementagéo
rapida e com custos controlados, através do recurso
a tecnologia.

0 reforgo da assisténcia social e a definigao de

novas politicas requer novas formas de trabalho.
Basearemos a definigao de novas politicas e novos
programas num processo reiterado assente em cinco
componentes:

. Identificar prioridades para cada entidade de
protecgéo social, estabelecendo uma governagao
clara entre as entidades envolvidas;

. Criar uma agenda e gerir um portefélio de
iniciativas, garantindo um entendimento sobre as
prioridades, os projectos existentes e potenciais
duplicagées ou projectos redundantes;

+ Conceber e formular politicas segmentando
criteriosamente os beneficiarios elegiveis e
definindo beneficios, com base em avaliagdes
de impacto de programas semelhantes a nivel
nacional e internacional;

. Avaliar o impacto das politicas, através
de inquéritos quantitativos e qualitativos,
incentivando a orientagéo aos resultados e criando
modelos técnicos independentes para medir
essas metas;

+ Reajustar politicas, em fungéo dos resultados da
avaliagdo e das mudangas no ambiente social,
politico e econémico, aumentando a escala das
praticas-piloto bem-sucedidas e eliminando as que
ndo produzam resultados.

Aumentar o financiamento

Vamos aumentar o financiamento da assisténcia
social de 0,49% do PIB em 2016 para cerca de
1,20% do PIB em 2050, reatribuindo beneficios e
procurando complementar o financiamento publico
com o apoio de parceiros de desenvolvimento e
doadores privados, sempre que isso for adequado.
Com este objectivo, vamos melhorar a comunicagdo
com as instituigdes parceiras através da criagdo de
publicagdes e eventos internacionais para apresentar
05 NOSsOs projectos, e respectivos resultados,

bemn como projectos e metas futuras. Entraremos
proactivamente em contacto com as instituigoes
locais, para compreender os principais projectos,
desafios e objectivos das mesmas.

A nossa abordagem incluira o envolvimento de todas
as partes interessadas relevantes e proporcionara
financiamento baseado nos resultados, garantindo
assim programas realistas e eficazes. Os nossos
planos teraoc uma afectagdo adequada de recursos e
estardo vinculados a resultados esperados, objectivos
e mensuraveis.

Ao criar alinhamento e uma relagio de parceria com
os doadores, demonstraremos rigor e capacidade
de execugdo. Vamos dar a devida importéncia

aos esforgos de apoio humanitario e mostrar
responsabilidade para impulsionar o sucesso

dos mesmos.

Além disso, vamos garantir a transparéncia na
monitorizagao e na elaboragao de relatérios,
elaborando politicas com objectivos tangiveis
e observaveis. Tal permitira a monitorizagao
sistematica dos progressos alcangados.
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Vamos assegurar que as instituigoes locais e

ONGs tenham uma voz no didlogo equiparado as
internacionais, uma vez que tém um compromisso
adicional com Angola que torna a sua actuagao mais
sustentavel e previsivel.

Assegurar a inclusdo social das
comunidades minoritarias

Vamos assegurar a inclusao social das comunidades
minoritarias do Pais, de forma que os ganhos de
progresso socioeconémico que vamos atingir nas
proximas décadas sejam partilhados por todos os
cidadaos. Servigos de assisténcia social focalizados
em comunidades minoritdrias serdo implementados,
para que estas comunidades tenham o suporte
necessario para uma vida digna e para a sua inclusdo
produtiva na sociedade.

Para a inclusdo social de pessoas com deficiéncia,
vamos reforgar a acessibilidade dos espagos publicos
e equipamentos sociais, assim como distribuir

meios de locomogao para aqueles com mobilidade
reduzida, promover a oferta de servigos de educagao
especializados, advogar o cumprimento das quotas
de contratagdo para a sua insergdo no mercado de

trabalho e providenciar recursos para geragao de
renda. Para a comunidade de pessoas com albinismo,
por exemplo, vamos apoiar o seu acesso a servigos
de salde, especialmente servigos dermatoldgicos, e
combater praticas discriminatérias.

As comunidades étnicas minoritarias no Pais, como
por exemplo as comunidades San, Mucubal e Muila,
serdo protegidas, de forma a manterem o seu modo
ancestral de vida, sem descurar o acesso a servigos
basicos, como imunizagdo, saude reprodutiva ou
educagao. Vamos reforgar o registo civil destas
comunidades para permitir a sua participacdo
plena na sociedade, a qual tém direito como
cidaddos angolanos.

0 nosso compromisso com os direitos humanos
guiara a elaboragao de politicas de inclusdo social
com o objectivo de garantir que qualquer cidadao
em Angola, independentemente das condigdes

de nascenga, limitagoes fisicas ou mentais, etnia,
religido e e orientagdo sexual, tenha acesso aos
servigos essenciais para uma vida digna e nao sofra
qualquer tipo de discriminagao.
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Crescer a protecgao social

Como referido, sao objectivos aumentar a base
contributiva para a protecgao social obrigatoria,
reforgar a capacidade administrativa do INSS e
assegurar a sustentabilidade a longo prazo de todos
os compromissos assumidos com os segurados.

As solugdes identificadas aumentarao a participagdo
contributiva formal, assegurarao que os pagamentos
de pensdes sejam sustentaveis a longo prazo,
reduzirdo a fraude e garantirdo que o INSS tenha
capacidade administrativa para chegar a mais
pessoas com facilidade através de multiplos canais.

Aumentar a base contributiva

Alargaremos a base contributiva para a protecgéo
social obrigatéria, implementando medidas que
potenciem o aumento do nimero de segurados

— de 2,5 milhdes de angolanos em 2022 para 13,6
milhdes em 2050.

Realizaremos intervengdes de sensibilizagao para a
importéancia da adesdo aos regimes de protecgdo
social e criaremos uma cultura que promova a
formalizagao e cumprimento por empregadores

e trabalhadores individuais. A Protecgao Social e

a Educacio Financeira fardo parte dos curriculos
do instituto nacional responsavel pelo emprego e
formagao profissional.

E essencial remover as barreiras a formalizagao.
Vamos facilitar e digitalizar a adesao, criando

canais para apoiar a disponibilidade e adesdo
remota, estabelecendo canais protegidos para os
empregados pedirem apoio no caso de 0 empregador
néo proceder ao seu registo.

Criaremos condigdes para permitir que todas as
empresas estejam inscritas e com contribuigdes em
dia, e proporcionaremos beneficios aos cidadaos
como contrapartida da formalizagao da sua

situagdo laboral. Empresas e empresarios receberdo
incentivos a formalizagao, e os desempregados serdao
valorizados, através de formagao em areas de maior
procura, caso se inscrevam na seguranga social e
comuniquem o estado da procura de emprego.

Além disso, continuaremos a flexibilizar o quadro
de contribuigdes para facilitar a formalizagdo dos
trabalhadores sazonais. Os regimes aplicaveis

as micro-empresas serdo objecto de revisdo, e
aumentaremos os pontos de contacto para pessoas
que trabalham por conta proépria.

Criaremos mecanismos de controlo para reforgar

as equipas de inspectores fiscais e de inspecgdo

do trabalho. Por conseguinte, serdo aplicadas
penalizagdes exemplares a pessoas ou entidades que
reiteradamente evadam o sistema.

Para aumentar a empregabilidade e incentivar a
formalizagédo, procederemos, no curto prazo, ao
ajustamento das formagdes apoiadas e patrocinadas
pelo INEFOP, tendo em conta a procura do mercado,
as oportunidades de emprego e a demografia das
novas profissdes, assegurando também o reforgo das
vagas nas formagdes com maior procura no mercado
de trabalho. Este processo sera articulado com o
Plano Nacional de Formagao de Quadros e com

a integracao da formagao profissional no sistema
nacional de qualificagdes. Também os processos

de inscrigao dos formandos serdo revistos para
assegurar que sao canalizados para a formagéo
adequada, bem como os processos de colocagdo de
formandos para verificagio da sua rapidez e eficacia.
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A médio-longo prazo, expandiremos o ensino para
atingir mais jovens desempregados de forma
eficiente, fora da sala de aula, com custos reduzidos.

Reforgaremos a articulagdo do INEFOP com o Centro
de Empreendedorismo e Servigos de Emprego
(CLESE) e com os empregadores. O objectivo sera
promover mudancas rapidas na oferta de formagdes,
de acordo com as necessidades reais e existentes,

e uma rapida identificagao dos cidaddos que nao
dispdem de competéncias e requerem requalificagao.
lremos aumentar o nimero de centros CLESE

e a capacidade dos mesmos de acompanhar
desempregados ou empresarios, garantindo que
todos se inscrevam na seguranga social.

Reforgar o cumprimento de obrigagoes

O fortalecimento do INSS, passara pela promogao
do cumprimento de obrigagdes legais e redugao da
fraude de diversas formas. Desde logo, melhorando
a comunicagdo com contribuintes e segurados e
educando novos empregadores e empregados. Por
outro lado, através da simplificagio dos canais

de suporte aos pagamentos, assegurando que as
plataformas de interacgao com os intervenientes-
chave sejam simples e intuitivas e facilitando o
acesso através de meios digitais, como smartphones,
incluindo ferramentas de auto-ajuda online.

A coordenagao com a Administragao Geral Tributaria
sera reforgada, utilizando a base de dados dos
contribuintes para detectar mas condutas, como

o ndo pagamento a seguranga social por parte das
empresas. Além disso, aumentaremos os esforgos
de fiscalizagdo conjunta, realizando inspecgdes aos
locais de trabalho, sem aviso prévio, e monitorizando
o numero de trabalhadores.

Recorreremos a estratégias de cumprimento
voluntario e a técnicas comportamentais de estimulo
a acgdes desejaveis e alteragio de mentalidades, a
medida que incentivamos segurados e contribuintes
a interagir de forma adequada com a seguranga
social e os servigos de emprego.

Assegurar a sustentabilidade a longo
prazo

Desenvolveremos uma visao de longo prazo para um
sector de protecgao social sustentavel, incluindo
uma visdo quantitativa do impacto financeiro das
opgdes estruturais, nomeadamente de trés factores:
evolugdo demografica e ritmo de formalizagéo,
coberturas a oferecer aos segurados e taxas
contributivas a aplicar.

Em termos de opgdes estruturais sera ponderada

a escolha entre o modelo de beneficios definidos,
actualmente em vigor, e um eventual modelo
alternativo de contribuigdes definidas. Os beneficios
definidos reduzem complexidade e risco para os
segurados enquanto as contribuigoes definidas
dotam o sistema de maior robustez financeira e
maior transparéncia.

Reforgo da proximidade e do acesso

Os canais remotos, como portais online, centros de
atendimento telefdnico e redes sociais, ajudar-nos-
a0 a aceder a empregados mais jovens. Esses canais
foram desenvolvidos no INSS e desenvolveremos
plataformas semelhantes para outras entidades de
protecgao social.
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Os pontos fisicos de contacto manter-se-ao

com base na expanséao dos servigos sociais ja
experimentada em alguns municipios, com
disponibilizagao no CLESE e em agéncias locais de
instituigdes financeiras, e promoveremos também

a implantagdo de bancos comunitarios e caixas
comunitarios que aumentem a rede de acesso a
estes servigos. Priorizaremos o diagnodstico de
problemas na execugdo dos pontos fisicos de apoio e
desenvolveremos propostas de solugdes. Entretanto,
identificaremos e aceleraremos a activagao de
servigos nos pontos fisicos de contacto existentes
actualmente.

Fomentar a protecg¢ao social
complementar

Finalmente, actuaremos em duas solugdes para
promover a protecgio social complementar,
educando os cidaddos sobre as vantagens da
poupanga e regulamentando o mercado de
fundos privados para garantir que as respectivas
operagdes inspirem confianga nos aforradores.

Apoiar a educagao financeira

Apoiaremos a educagdo financeira, nomeadamente,
através da sensibilizagdo para a importancia

da poupanga e do incentivo ao investimento na
protecgao social complementar. Promoveremos uma
cultura de poupanga avaliando incentivos fiscais
para os aforradores; aumentando a sensibilizagao

e educagio financeira a varios niveis; criando e
disseminando mais produtos de poupancga, incluindo
produtos que permitem pequenas entregas de
capital; melhorando a eficiéncia na alocagdo de
recursos, por exemplo, monitorizando os custos
cobrados pelos fundos de pensdes para garantir que
se trata de um investimento que proporciona uma
vantagem estavel; e publicitando que os fundos de
pensdes sdo seguros, estando a sua actividade sob
controlo e supervisdo do Governo.

Desenvolver pensées complementares no
mercado privado

O nosso papel é fundamental na regulamentagio
dos fundos do sector privado. Asseguraremos
que a protecgdo social complementar seja segura
e transparente. A regulamentagéao, o reporte, a
transparéncia e a gestido de mercado convergirao
com as melhores praticas.

No &mbito da regulamentagao, as melhores
praticas envolvermn a existéncia de reguladores
independentes com capacidades sélidas, um
cédigo de conduta vinculativo e executdrio e uma
definigao clara do dever de agir no melhor interesse
dos seus membros. Produtos e recursos, como
seguros, tém opgdes de inclusdo em detrimento de
opgdes de exclusdo, e serad exigida a demonstragao
da competéncia dos membros dos conselhos de
administragao dos fundos.

Relativamente ao reporte e a transparéncia, as
melhores praticas recomendam uma estrutura

de reporte rigorosa, consubstanciada em dados
escrutinados pela entidade reguladora e divulgados
ao publico. Os dados e resultados relativos ao
desempenho dos fundos financiados pelo Governo
devem ser recolhidos e divulgados ao publico em
intervalos regulares.

Estas melhores praticas passarao por
regulamentagdo e transparéncia, mas também

pela disseminagao de informagao clara, comparavel
e publicamente disponivel sobre as principais
caracteristicas e resultados dos fundos, verificada
pelo regulador. Assumiremos um papel activo no
aumento da literacia financeira dos cidadaos sobre a
importéncia da poupanga-reforma e sobre as opgdes
disponiveis, e o organismo de protecgao dos fundos
financiados pelo Governo deve ser independente.
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As nossas prioridades
Imediatas para 2027

Acelerar os esforgos de coordenacao entre os
diferentes actores da Protecc¢do Social existentes
através da criagao de um modelo de governagao e coordenagao
claro e atraves do desenvolvimento de um sistema para

a optimizacao dos esforgos no combate a pobreza e
municipalizagdo da acgao social.

Langar o plano para a criagdao de um Cadastro
Social verdadeiramente unico e para insergcao de
forma massiva dos dados da populagao de forma

a obter uma visao holistica, actualizada e centralizada das
necessidades e obrigagoes da populagao, optimizando custos e
alcance.

Acelerar o programa de transferéncias monetarias
para mitigar o impacto das reformas de subsidios
nas familias mais pobres, através da criacao de
mecanismos para desembolso dos apoios (p. ex., criagao de
parcerias com bancos e criagao de postos moveis para entrega
de beneficios, utilizando novas tecnologias como o Mobile
Money para cobertura das areas rurais), da identificacao e
priorizagao das familias a apoiar e da criagao de meios de
acompanhamento e controlo das familias apoiadas para
entendimento do impacto do apoio.
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As nossas prioridades
imediatas para 2027

® Promover ac¢oes que visam a multiplicagao dos
M beneficios das transferéncias sociais monetarias,
% é para autossustentabilidade das familias através de projectos
de inclusao produtiva.

Lancar o programa de combate a informalidade

na Seguranca Social, através do aumento da oferta de
educacao financeira (p. ex., acgdes de consciencializagao, da
simplificacdo da adesao com recurso a meios digitais (p. ex:,
canais remotos de apoio a adesao), da criagao de beneﬁcaos _ _
para a populagao que se formalize (p.-exs; d|spon|bjl+?ar Lt
formagcdes profissionais focadas nas-necessidades de mercado
de trabalho para todos os desempregados quese inserevam-a
Seguranca Social), e do aumento da capacidade de fiscalizacao
(p. ex., criacdo de parcerias entre inspecgao-tributaria-e-doe
trabalho).
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Presidente

Sociedade Angolana mais paritaria, possibilitando a
participacao de todos os cidadaos no desenvolvimento
economico e social do Pais, garantindo igualdade de
oportunidades e promovendo a igualdade de género
como um objectivo fundamental
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Metas principais

2022%

Pontuacao

no relatorio

“Diferengas

Glnobals t'e'ntre 0’64 0'70
Géneros" do
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A nossa visao

A igualdade de género é determinante para concretizarmos o nivel de
desenvolvimento social e econdmico que aspiramos para Angola em 2050.
Para além de constituir uma dimensao de direitos humanos fundamentais, a
igualdade de género representa um enorme potencial para o crescimento e

o desenvolvimento socioeconémico do Pais. Em 2050, as mulheres angolanas
terdo autonomia para definirem os seus trajectos de vida. A nossa visao
consiste numa verdadeira transformagao da sociedade, onde as mulheres e
homens tém igualdade de oportunidades no acesso a educagao, aos cuidados
de salde, ao trabalho formal e remunerado, ao progresso na carreira, a
participagdo politica e a cargos de lideranga.

Até 2050, Angola sera mais igualitaria e teremos
melhorado significativamente a nossa pontuagéo
no Indice Global de Desigualdade de Género

do Férum Econémico Mundial, atingindo uma
pontuagao de 0,81. As mulheres angolanas sédo
um active fundamental para o desenvolvimento
do nosso Pais e serdo apoiadas através do acesso
a servigos essenciais.

Quadro 63

Iremos, portanto, evoluir para um modelo de
sociedade que valoriza e apoia as escolhas das jovens
e mulheres, que garante a sua participagao plena

no processo de desenvolvimento social e econémico
de Angola, e que beneficia do nosso progresso nas
classificagdes globais de igualdade de género. A
igualdade de género na sociedade e no trabalho
potenciara fortemente a riqueza global do Pais.
Estima-se que, em 2025, a melhoria da igualdade

de género em Angola para um nivel equiparavel

aos melhores da regidao possa representar um
incremento potencial de 8,1 mil milhées de délares no
Produto Interno Bruto (PIB) (Quadro 63).

No melhor cenario, a melhoria da igualdade de género em Angola podera
representar potencialmente um incremento do PIB em ~8,1 mil milh6es em
2025, o que equivale a 10% da riqueza produzida no pais

Acréscimo sobre o PIB em-"business as usual”, %

16
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Vamos, por isso, garantir um sélido compromisso
politico nos diversos sectores da governagao publica
para articular e concretizar esta visdo de um Pais
onde ser mulher é sinénimo de bem-estar, seguranga,
autonomia, liberdade e empoderamento. A igualdade
de género requer o compromisso da sociedade e

das suas instituigdes, principalmente na realidade
pos-COVID, periodo no qual o processo de igualdade
de género experienciou um elevado retrocesso,

pelo que superaremos barreiras sociais, culturais e
econdmicas que oferegam resisténcia a concretizagao
deste objectivo, e envolveremos organizagdes
publicas, privadas e da sociedade civil, de &mbito
nacional e local.

Perante a transversalidade desta dimenséo, é
fundamental uma estratégia global que integre a
perspectiva de género em todas as areas da sociedade.
As solugdes que propomos estabelecem as bases para a
implementagéo dessa estratégia, mas concentraremos
o foco politico e estratégico em trés areas de acgdo
que promoverdo mudangas estruturais e sustentadas:
a escolarizagao das raparigas e das mulheres; o acesso
ao planeamento familiar e a aprovagio e aplicagao

de um quadro legal que salvaguarde a segurancae a
protecgao das raparigas e das mulheres e que facilite a
transformagao. As medidas nestas areas acelerarao as
mudangas sociais, econémicas e culturais necessarias
para a concretizagao da nossa visdo e alinhardo Angola
com as melhores praticas internacionais.

Até 2050, a melhoria dos indicadores de progresso
para todos os sectores — social, politico e econémico
- terdo contribuido significativamente para a
igualdade de género e para o empoderamento de
mulheres e homens.

Na educagdo, com as medidas que propomos realizar,
alcangaremos em 2050 a paridade de género no
acesso a escolaridade em todos os niveis de ensino

e teremos criado as condigdes necessarias para
eliminar o absentismo feminino e ajudar as jovens a
complementar a escolaridade. A paridade de género
na educacao abre acesso a oportunidades de trabalho
e a carreiras profissionais compativeis com as nossas
ambigdes de emancipagio, diversificagao econémica
e capacidade produtiva da populagio.

Na saude, aumentaremos de forma significativa
o acesso a meios contraceptivos. Até 2050,
garantiremos que mais de 50% das raparigas e
mulheres em idade reprodutiva tenham acesso a
servigos de salide sexual e reprodutiva, incluindo a
métodos modernos de planeamento familiar, para

ajudar a combater as elevadas taxas de fertilidade,

de gravidez adolescente, gravidezes ndo planeadas

e complicagdes neonatais. Planeamos implementar
campanhas de sensibilizagdo e programas
abrangentes de educagao sexual, em parceria com
escolas, governos locais e organizagées da sociedade
civil, de modo a garantir a sensibilizagdo entre
mulheres e homens e a dota-los dos conhecimentos e
meios necessarios para tomarem decisdes informadas
e viver uma vida saudavel.

Na participagao politica, continuaremos a

dar resposta a sub-representagao das mulheres
angolanas como um critério essencial da construgao
democratica do nosso Pais. Apoiados pela evolugao
positiva nas ultimas duas décadas, contando
actualmente com cerca de 38% de participagio
feminina na Assembleia Nacional, reforgaremos as
condigdes necessarias para o seu maior envolvimento
e representagao em todos os niveis e areas do poder.
Este é um objectivo nacional, pelo que actuaremos
com os parceiros sociais — partidos politicos,
organizagdes estatais e organizagdes da sociedade
civil — de modo a definir e a aplicar medidas para
acelerar este processo e atingir, em 2050, a paridade
na Assembleia Nacional.

No que respeita a seguranga, combateremos com
total determinagao a violéncia baseada no género,
nomeadamente todas as formas de violéncia
praticadas contra as raparigas e as mulheres.
Actuaremos no ambito legislativo, cultural e
educacional de modo a garantir a aprovagao

e a aplicagdo de um quadro legal que penalize
fortemente tais praticas e garanta a protecgao e o
apoio a recuperagdo das vitimas. Trabalharemos em
conjunto com as escolas, o poder local e os media
e em proximidade com as familias, no sentido de
combater este flagelo que impede o progressoe o
bem-estar social.

Na participagdo econémica, promoveremos

o acesso das mulheres ac emprego formal e
qualificado. A actual proporgao de mulheres no

total de trabalhadores profissionais e técnicos é de
apenas 0,53 para cada homem, o que demonstra a
desigualdade no acesso a profissdes qualificadas. Até
2050, teremos criado oportunidades econdmicas e
teremos alargado as competéncias e as qualificagées
profissionais das mulheres Angolanas, aumentando
assim a paridade nos niveis de emprego de profissdes
qualificadas, que prevemos que venha a atingir um
racio de 0,72.
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Outras metas

PRIYE

Mulheres em idade =
reprodutiva (15 a 49 anos) com

acesso a métodos modernos 15%
de planeamento familiar

(percentagem da populac¢ao)

indice Global de Desigualdade de Género do Forum Econémico Mundial -
Desigualdade de género nas matriculas por nivel de ensino:

Ensino primario 0,76 0,83 1,00
Ensino secundario 0,81 0,86 SRS P ) e
Ensino superior 0,83 0,88 ——"100_-

Representac¢ao de mulheres na 38% 50%
Assembleia Nacional

(percentagem)

Mulheres entre os 15 e os

49 anos vitimas de violéncia

fisica e/ou sexual nos Gltimos  25,9%
12 meses

(percentagem)

indice Global de Desigualdade

de Género do Forum

Econémico Mundial - 0'65
pontuagdo da dimensao de

Participacao e Oportunidade

Racio de mulheres / homens
no total de trabalhadores 0' 53
profissionais e técnicos
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As nossas solugoes

Para concretizar a nossa visao de criar uma sociedade justa e equitativa,
onde as angolanas e os angolanos tém igualdade de direitos, deveres e
oportunidades, identificamos cinco conjuntos de solugdes: i) transversalizar
a igualdade de género na acgao governativa; ii) investir no capital humano,
promovendo o acesso equitativo a servigos essenciais; iii) potenciar as
oportunidades econdmicas para as mulheres; iv) promover a mudanga de
atitudes e normas, desconstruindo os estereotipos de género; v) adoptar

e implementar politicas e legislagdo que erradiquem todas as formas de
violéncia contra as mulheres e promovam a participagao destas na vida
publica e politica. As solugdes previstas incluem medidas de curto prazo e
iniciativas e medidas de médio e longo prazo (além de 2027).

Garantir a igualdade de género na
acg¢ao governativa

reforgar a nossa capacidade de coordenagao para a
implementagao da Politica Nacional para a Igualdade
e Equidade de Género e fortalecer as medidas de
prevengao e combate a violéncia baseada no género.

Integraremos a perspectiva de género na acgao
governativa através da melhoria da qualidade
das politicas, programas e projectos publicos

e da alocagdo mais eficiente de recursos, que
passardo a ter uma atengao obrigatéria quanto
ao seu contributo e impacto na promogao da
igualdade de género.

Transversalizar a Igualdade de Género na
governagao

A curto prazo, comegaremos por definir a posigao
estratégica da pasta da Igualdade de Género
no organograma governativo para facilitar a
coordenagao das politicas de igualdade de género
entre todos os sectores. Vamos, no imediato,

Vamos elaborar directrizes para a integragao da
igualdade de género nos diferentes sectores da
acgdo governativa, a nivel central e provincial, e
daremos formagao a dirigentes e técnicos superiores
em matéria de formulagao e avaliagdo de politicas
publicas com a perspectiva de género. Prepararemos,
ainda, Planos Nacionais de Igualdade de Género,
seguindo uma légica transversal e participativa

entre todos os sectores governamentais, incluindo os
municipios.



DIARIO DA REPUBLICA

DE1DE SETEMBRO DE 2023

Adicionalmente, institucionalizaremos uma rede de
Organizagdes da Sociedade Civil (05C) com foco nas
dimensdes da igualdade de género e elaboraremos
programas e projectos em parceria com estas
organizagoes.

Com estes fundamentos em vigor, a nossa segunda
fase de intervengao, a médio-longo prazo, centrar-
se-a na implementagao de uma politica de
orgamentagao com impacto de género.

Produzir conhecimento estatistico para a
elaboragdo de politicas informadas

Para informar, monitorizar e avaliar o progresso de
Angola na concretizagao da igualdade de género,
quer na dimensao governativa, quer na vida
quotidiana e na sociedade, precisamos de produzir
informagao estatistica fidedigna. Vamos, portanto,
desenvolver um dossier estatistico de género e
integra-lo no aparelho estatistico nacional com vista
a produgdo de dados de qualidade, desagregados,
que nos permitirdo priorizar e definir as acgdes
conducentes ao cumprimento das metas e objectivos
nacionais e internacionais estabelecidos.

Criaremos o Observatério de Género como
mecanismo nacional de acompanhamento, de
avaliagdo e de reporte dos progressos em matéria de
igualdade e equidade de género. A médio e longo-

Quadro 64

prazo, criaremos um programa alargado de estudos
de diagnéstico e de publicagao das estatisticas
produzidas em parceria com a sociedade civil e com
o meio académico.

Investir no capital humano

Ao longo de todo o periodo de implementagdo da
estratégia, criaremos as condigdes para garantir

o acesso equitativo de raparigas e rapazes ao
ensino e o reforgo de competéncias, bem como
aumentaremos de forma significativa a capacidade
do Pais para assegurar a prestagio de cuidados de
saude sexual e reprodutiva, com prioridade para as
raparigas e mulheres. Investir no capital humano

é condicdo essencial para maximizar o potencial
das mulheres.

Garantir o acesso a escolaridade

Angola posiciona-se, actualmente, na posigao 148
em 156 paises no ranking da dimensao Educagdo do
[ndice de Desigualdade de Género e, caso mantenha
a actual trajetéria de evolugao, podera demorar
varias décadas a atingir a paridade de género

na educagdo (Quadro 57). O nivel especialmente
elevado de criangas fora do ensino primario e uma
taxa de graduagdo muito baixa das raparigas, quer
no ensino obrigatério, quer no ensino superior,

[ndice de Desigualdade de Género - Dimensédo Educagio, 2021

{ndice: 0 = Desigualdade plena; 1 = Paridade total

148/156
Posigao de Angola
no ranking

0,93

SADC OECD

© @)
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Quadro 65

Sub-indicadores de Igualdade de Género — Dimenséo da educagdo, 2021

Posigdo de Angala

no ranking
Dimensao da educagao
0,90 1,00
0,79
0,67
Taxa de 141
alfabetizagdo
0,96 0,98
Inscrigdo no 0,7
ensino 147
primario
0,96
Inscrigdo no 0,80
ensino 144
secundaria
0,83 0,84
Inscrigdo na 0,71
ensino 16
superior
Angela SSA - SADC OCDE
FONTE: indice de Desigualdade de Género, Foram Econdmica Mundial, 2021; Relatdric McKinsey: Poder da Paridade em Africa (pagina 27), 2020

reflecte a sua manifesta exclusdo do sistema

de ensino e explica o posicionamento muito
negativo do Pais nesta dimensao (Quadro 58). Os
baixos niveis de escolaridade sdao especialmente
desvantajosos para as mulheres, reforgando os
esteredtipos e as exclusdes de género, e influenciam
as escolhas relativas ao ensino superior, com
consequéncias duradouras.

Urge, por isso, dar resposta a esta desigualdade.
Vamos priorizar a efectivagdo da educagao
obrigatdria para todas as criangas e jovens, e, para
concretizarmos a ambigao da paridade em todos os
niveis de ensino, vamos implementar um programa
abrangente de apoio condicional as familias para
incentiva-las a manter as meninas e raparigas na
escola, bem como um programa de bolsas de mérito
para as estudantes com o melhor desempenho.

A curto prazo, langaremos um programa nacional

de sensibilizagao para combater o abandono escolar
precoce, com especial foco nas jovens e respectivas
familias. A médio e longo prazo, promoveremos a
literacia digital precoce, garantindo a disponibilidade
de cursos basicos de TIC para criangas em todas

as escolas primarias, e langaremos um programa

de bolsas de estudo dirigido as raparigas para o
ensino superior, baseado no mérito, com énfase nas
disciplinas de STEM (sigla em inglés).

Desenvolver competéncias para o futuro

A taxa de literacia das mulheres é sempre menor do
que a dos homens nos paises da Africa Subsaariana,
mas Angola destaca-se entre os paises com menor
indice de paridade — 0,67. Tal significa que as
mulheres permanecem afastadas da alfabetizagdoe
da literacia basica, implicando a sua desvalorizagdo
enquanto actores sociais e economicos. Para
respondermos a esta limitagdo estruturante, vamos
promover acgdes de literacia dirigidas a raparigas

e mulheres, especialmente nas comunidades rurais,
em conjunto com as entidades relevantes. Também
implementaremos um programa de competéncias
destinado as mulheres que trabalham no sector
informal, nomeadamente no &mbito dos servigos
de extensdo agricola, que abrangem um elevado
nimero de mulheres.

Respondendo as baixas taxas de inclusdo financeira
e de literacia digital entre as mulheres, com impacto
muito negativo na sua autonomia e participagao
econdémica, promoveremos o desenvolvimento de
projectos formativos que visem o reforgo destas
competéncias, especialmente nas zonas rurais.
Estas iniciativas serao desenvolvidas em estreita
parceria com os municipios, OSC e sector privado,
incluinde as empresas de telecomunicagdes, visando
o desenvolvimento de projectos que promovam o
conhecimento tecnoldgico inclusivo e orientado
para o futuro.
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Vamos ainda introduzir quotas para o acesso a
cursos de formagao profissional, promovendo a
integragéo de mais jovens e mulheres, especiaimente
nas areas com maior retorno econémico e potencial
de emprego.

Garantir acesso a saude reprodutiva

Apesar dos avangos consideraveis na esperanga
média de vida, os servigos de salide sexual e
reprodutiva tém uma cobertura muito limitada —
estima-se que apenas 15% das mulheres dos 15
aos 49 anos tém acesso a métodos contraceptivos
modernos — e claramente assimétrica entre as
areas urbanas e rurais, com graves consequéncias
para a qualidade de vida e bem-estar da nossa
populagdo. O acesso & informagéao sobre satde sexual
e reprodutiva, em particular dos jovens, e também
a métodos modernos de planeamento familiar e

a servigos de salde pela populagdo em geral sdo
essenciais.

A curto prazo, promoveremos a adopgao de uma
agenda de igualdade e equidade de género na salde,
em linha com as melhores praticas internacionais, e
apoiaremos estratégias conjuntas e abrangentes para
promover servigos de salde sexual e reprodutiva.
Identificaremos e implementaremos estratégias

que envolvam homens e mulheres em actividades
relacionadas com a salde familiar, regulagio da
fertilidade e adopgao de préticas sexuais seguras.
Langaremos campanhas de consciencializagao

sobre direitos reprodutivos e saide sexual, com
parceiros locais e comunitarios, e criaremos uma
rede de conselheiros de satide feminina devidamente
formados e certificados para complementar e
melhorar o trabalho dos profissionais de saude.

Em estreita parceria com o sector da Saude, vamos
abordar a introdugdo de medidas da perspectiva do
género, de modo a identificar areas prioritarias e
fazer o levantamento das necessidades de saude das
mulheres. A longo prazo, concentrar-nos-emos na
utilizagao da tecnologia para consultas remotas ou
como alternativa as clinicas méveis.

Combater o VIH/SIDA

Angola tem uma taxa relativamente reduzida de
prevaléncia de VIH/SIDA, em comparagao com
Os seus pares regionais, mas a percentagem de
mortes de mulheres por doengas transmissiveis,

especialmente entre os 15 e 34 anos de idade, é
elevada. Identificamos, portanto, a luta contra o VIH/
SIDA e as Doengas Sexualmente Transmissiveis (DST)
como uma parte fundamental do investimento no
nosso capital humano, e estabeleceremos parcerias
com OSC para a implementagao de programas

e projectos em todo o Pais com o objectivo de
prevenir a disseminagdo do VIH/SIDA, difundindo
informagdes e promovendo o acesso a preservativos.
Realizaremos campanhas publicas para abordar o
VIH/SIDA e a forma como este afecta especialmente
as raparigas e mulheres.

Criar oportunidades econémicas

Com vista a igualdade socioecondmica entre
mulheres e homens, vamos potenciar a participagao
das mulheres no mercado formal de trabalho

e alargar a sua participagao no ecossistema

empreendedor.

Promover o empreendedorismo

Angola lidera as médias regionais em paridade de
participagdo na forga de trabalho, mas posiciona-se
abaixo da média na igualdade salarial e na igualdade
de género em cargos mais técnicos e de gestao. A

inclusdo financeira é insuficiente, com uma enorme
disparidade entre mulheres e homens, sendo que

as mulheres empresarias enfrentam barreiras
adicionais, pois as que tentam aceder ao crédito tém
pouco ou nenhum acesso a garantias financeiras.
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Dados recentes revelam uma taxa muito elevada
de mulheres no trabalho informal, com cerca de
54% das mulheres angolanas a trabalhar por conta
prépria; a grande maioria das mulheres trabalha
na agricultura, enfrentando grandes barreiras a
emancipagao.

Para potenciarmos a participagdo econémica das
mulheres, vamos incrementar o empreendedorismo
formal entre as mulheres, implementando um
programa de formagao e tutoria para apoiar a
criagdo de Pequenas e Médias Empresas (PME) por
mulheres que desejem entrar no mercado, criando o
seu proprio emprego. Levaremos a cabo programas
para incentivar a formalizagao da actividade das
mulheres nas industrias criativas e a organizagao e
iniciativas empreendedoras das trabalhadoras rurais.
Promoveremos ainda a criagao de cooperativas

e associagdes de mulheres nas zonas rurais com

o objectivo de formalizar os seus negécios. Por
Ultimo, estabeleceremos programas de mentores
para o empreendedorismo, proporcionando acesso
a empreendedoras mais experientes que possam
oferecer apoio nas diferentes fases do negécio e no
acesso ao crédito.

Promover a responsabilidade social
corporativa

Em cooperagio com o sector privado,
incentivaremos a responsabilidade social corporativa
para o apoio a igualdade de género no local de
trabalho e na sociedade em geral. Langaremos um
conjunto de iniciativas de sensibilizagdo para as
questdes de igualdade de género com organizagdes
do sector privado de média e grande dimensao,
incluindo a elaboragao de um guia de diagnéstico,

de modo a que as empresas possam auto-avaliar as
suas praticas internas e conceber e implementar

os seus proprios planos de igualdade de género. A
curto prazo, incentivaremos, igualmente, as grandes
empresas a recorrerem a fornecedores liderados por
mulheres e a integra-los em redes de fornecimento.
Promoveremos a implementagao de programas que
envolvam mentores e formagao para mulheres, com
o objectivo de prepara-las para cargos de gestdo no
sector empresarial.

Fomentar o desenvolvimento e utilizagado
de tecnologia

O desenvolvimento e adopgao crescente de
tecnologia pode criar oportunidades para a
integragdo de questdes sensiveis ao género, mas,
simultaneamente, pode acentuar a desigualdade,
uma vez que as jovens e mulheres Angolanas sao
menos instruidas e mais vulneraveis a exclusao
digital. Temos, portanto, de promover a inclusao
tecnoldgica e digital e aproveitar a tecnologia como
ferramenta para a igualdade, incluindo através

da promogéo junto do sector publico e privado

do desenvolvimento de tecnologia dirigida as
raparigas e mulheres, como a criagdo de aplicagdes
electronicas, que potenciem a sua autonomia,
seguranga e informagao.

Promoveremos ainda um programa de acesso a
telemdveis de baixo custo e a utilizagdo de meios
digitais para partilhar informagd&es sobre direitos
e oportunidades — inclusivamente em salde,
educagao, formagao e outros servigos — visando
melhorar a inclusao digital em todo o Pais.

Mudar atitudes

Mudaremos as percepgdes sobre os papéis, direitos
e responsabilidades das mulheres e dos homens,
tanto na esfera publica, como privada. Tendo em
conta que estas barreiras a igualdade de género
estao profundamente enraizadas em preconceitos,
esteredtipos e crengas generalizadas, cujo combate
e desconstrugéo exige um compromisso de longo
prazo e o empenho generalizado da sociedade

e seus actores, vamos actuar num processo
colaborativo no campe da comunicagao e da
cultura, da educagao e da comunidade.

Desconstruir esteredtipos de género

Iniciaremos uma série de campanhas de
sensibilizagdo e educagéo de toda a sociedade.
Mobilizaremos personalidades com grande
notoriedade - incluindo celebridades das areas da
cultura, da politica, da economia, do desporto —
para participarem em campanhas de sensibilizagao
para as questdes de género através da comunicagao
social e das redes sociais. Estas campanhas visardao
combater os
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esteredtipos de género toxicos e a violéncia contra

mulheres e raparigas. Vamos ainda desenvolver

e implementar um programa para sensibilizar as
mulheres quanto aos seus direitos em areas como

a saude, educagao, trabalho e comunidade, em
colaboragdo com outras entidades relevantes, como
organizagoes religiosas e da sociedade civil.

Apoiaremos as OSC e os movimentos sociais

na concretizagdo da igualdade de género,
proporcionando formagao e assisténcia técnica e
material para a sua participagdo activa na defesa e
protecgdo dos direitos das mulheres e na promogao
de formas mais igualitdrias de masculinidade e
feminilidade. Promoveremos o didlogo e a formagao
sobre questdes parentais, incluindo o papel dos

pais na prevengao da violéncia baseada no género.
Por ultimo, desenvolveremos e introduziremos uma
dimensao de igualdade de género em todos os cursos
de formagao apoiados por fundos publicos.

Envolver as escolas e universidades

Para incutirmos os principios e valores da igualdade
e da ndo-discriminagido contamos com o contributo
essencial das escolas e universidades. Vamos
desenvolver iniciativas e produzir instrumentos

que apoiem este objectivo, incluindo programas

de formagao sobre igualdade de género para
professores e outros profissionais da educagao;
guias educacionais sobre igualdade de género para
escolas primarias e secundarias; apoio a revisdo
dos curriculos do ensino primario e secundario, na

perspectiva da igualdade de género; e a introdugdo
da educagao sexual nos curriculos. Garantiremos
também a formagéao, sensibilizagdo e desconstrugao
dos esteredtipos de género associados as escolhas
de disciplinas, planeamento de carreiras e opgoes de
ensino superior para alunas do ensino secundario, por
exemplo, organizando um programa de "Engenheiras
por um Dia" em escolas secundérias.

Complementarmente, vamos promover programas
especificos e intensivos de educagao ndo-formal
para criangas e jovens em todos os niveis de

ensino, visando combater estereétipos de género,
masculinidade téxica e violéncia baseada no género.
Desenvolveremos e implementaremos também um
projecto-piloto de educagdo menstrual para jovens,
em conjunto com as escolas e os governos locais,
incluindo a distribuigdo gratuita de pensos higiénicos
reutilizaveis.

Envolver os lideres comunitarios

Os lideres comunitarios tém um papel muito
importante na desconstrugao dos estereétipos
de género das comunidades. Vamos avaliar e, se
necessario, ajustar o projecto de aconselhamento
familiar "Njango de Valores" e faremos a sua
implementagdo e monitorizagdo a nivel nacional.
Desenvolveremos também brochuras e manuais,
abordando diferentes tépicos relevantes para

o objectivo da igualdade de género nas linguas
nacionais e promoveremos a organizagao de
workshops comunitérios destinados a desconstruir
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os esteredtipos de género, a fomentar partilha

de tarefas na familia, a reconhecer o papel das
jovens e mulheres na familia, na comunidade e

no Pais. Criaremos, igualmente, uma formagao
dirigida exclusivamente a lideres tradicionais, co-
responsabilizando-os, a partir dai e em conjunto
com as comunidades, pela implementagao de
projectos que contribuam para a desconstrugéao de
esteredtipos de género.

Envolver os media e o meio artistico

Vamos incentivar e apoiar iniciativas que potenciem
o contributo do meio artistico e cultural e dos
meios de comunicagao para a desconstrugao

de esteredtipos de género. Destacamos como
principais iniciativas: i) a criagdo de um Prémio de
lgualdade de Género, com o objectivo de premiar

a produgao nacional dos meios de comunicagao
social, do cinema, do teatro e da literatura que
trate as condigdes das mulheres e aumente a
consciencializagdo da sociedade sobre os seus
direitos; ii) o financiamento e apoio a criagdo de
grupos de mulheres e raparigas que usem as artes
e a cultura como instrumentos de exploragéo da
tematica da igualdade de géneroj; iii) a formagao de
profissionais dos media sobre a igualdade de género
e a promogao de meios de comunicacgéao livres de
preconceitos de género.

A longo prazo, implementaremos um programa de
bolsas na area das artes para apoiar projectos de
mulheres artistas profissionais.

Adoptar e implementar politicas,
legislacdo e regulagao

A transversalizagdo da igualdade de género
garante que a elaboragio de politicas publicas e

o trabalho legislative sejam de maior qualidade

e relevancia para a sociedade, porque permite

que as politicas respondam mais eficazmente

as necessidades de todos os cidadaos. Para
acelerarmos o cumprimento dos nossos objectivos
em matéria de igualdade de género adoptaremos e
implementaremos politicas, legislagao e regulagao
que garantam a visibilidade e a seguranga das
mulheres e raparigas na sociedade, que promovam
a sua cidadania activa e igualitaria e que aumentem

a sua participagdo na vida publica e politica.

Adoptar um sistema integrado de
combate a violéncia baseada no género e
contra a crianga

Entre os varios desafios a superar na nossa
construgao de uma sociedade mais segura e
igualitaria, a eliminagao da violéncia contra as
mulheres e criangas constitui uma absoluta
prioridade. Actualmente, mais de 30% sofreu
violéncia fisica desde os 15 anos de idade e mais de
25% das mulheres entre os 15 e os 49 anos sofreu
violéncia fisica nos Ulltimos 12 meses.

Para enfrentar este desafio, desenvolveremos

um sistema integrado de combate e resposta a
violéncia contra mulheres e criangas. A curto prazo,
vamos configurar todas as formas de violéncia
contra jovens, mulheres e criangas como crime
publico. Preveniremos e combateremos praticas
prejudiciais, incluindo casamentos precoces e
forgados de criangas e a mutilagdo genital feminina.
Advogaremos pela criagdo, a médio-prazo, de

uma forga policial especialmente treinada para
lidar com casos de violéncia baseada no género e

contra as criangas, com assisténcia 24 horas por
dia. Iniciaremos, igualmente, um programa de
formacao para profissionais de saude e educagdo,
como forma de apoio a identificagéo e denincia

de casos de violéncia contra mulheres e criangas.
Adicionalmente, ampliaremos a rede de abrigos para
vitimas de violéncia de género.
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Iniciaremos também um programa de regresso as
aulas para criangas e jovens vitimas de violéncia e
proporcionaremos formagao profissional a mulheres
vitimas de violéncia, apoiando a sua integragao
econdmica e autonomia.

Garantir a igualdade de acesso ao
mercado de trabalho

As desigualdades de género no trabalho sdo
generalizadas, com as mulheres a enfrentarem
obstaculos legais e sociais nos tipos de emprego
disponiveis. Em Angola, na dimensao "Participagdo
Econémica e Oportunidade”, o Pais pontua apenas
0,65, muito longe do racio de paridade, 1.

Temos, assim, um enorme desafio na medida em
que atingir a paridade nesta dimensio em muito
depende dos resultados obtidos em dimensdes
prioritarias, como a educagéo e a saude. Contudo,
algumas medidas imediatas podem ser adoptadas
para caminharmos no sentido de um acesso igual

e nao discriminatdrio ao mercado de trabalho.

Para concretizarmos a nossa ambigdo, vamos
implementar politicas activas de quotas para
assegurar o acesso das mulheres a posigdes de
gestao de nivel intermédio e superior em entidades
publicas e privadas; desenvolver e assegurar
programas de consciencializagao sobre preconceitos
de género para os quadros médios e superiores

das organizagdes publicas e privadas, de média

e de grande dimenséo; e activar uma politica

de igualdade de remuneragéo para mulheres e
homens, com penalizagdes para as organizagdes que
nao cumprirem.

Adicionalmente, a médio longo-prazo,
incentivaremos horarios de trabalho flexiveis para
homens e mulheres com dependentes, sem quaisquer
penalizagdes na remuneragao ou no desenvolvimento
de carreira, e horarios escolares flexiveis, incluindo
os dos centros infantis e de todos os niveis de ensino,
que sejam compativeis com o mercado de trabalho;

e formaremos os quadros superiores, nos sectores
publico e privado, sobre a importéncia das politicas
de equilibrio trabalho-familia.

Adoptaremos uma politica de tolerancia zero para
comportamentos abusivos no trabalho, tais como
bullying e assédio sexual, tornando obrigatdria

a criagdo e aplicagao de planos especificos

para prevenir e combater estes fenémenos nas
organizagdes de média e grande dimensao.

Aumentar o nimero de mulheres no
processo de decisdo politica

Angola tem uma taxa de crescimento da participagdo
politica das mulheres que a aproximara da paridade.
No entanto, é necessdrio criar mecanismos de
sustentabilidade para a participagdo continua

das mulheres no processo de tomada de decisdes
politicas. Neste contexto, impde-se um esforgo que
permita o crescimento sustentavel do nimero de
mulheres em cargos de decisdo politica e em altos
cargos da administragao publica. Promoveremos,
assim, politicas de quotas e politicas de paridade
como solugdes para garantir a sustentabilidade

da paridade entre mulheres e homens em

ambas as areas.

A longo prazo, avaliaremos e redefiniremos as
politicas de quotas e de paridade, uma vez que estas
visam contribuir para atingirmos a igualdade mais
rapidamente e ndo sao um fim em si mesmas.
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As nossas prioridades
Imediatas para 2027

Transversalizar a igualdade de género a

todos os sectores de governagao e acelerar

a produgao de informacao estatistica e de
conhecimento para decisao politica informada,
definindo i) uma posi¢ao estratégica da pasta da
Igualdade de Género no organograma governativo; ii)
criando guides para a transversalizagao da Igualdade de
Género nos diferentes sectores da acgao governativa,

a nivel central e provincial; e iii) estabelecendo um
Observatorio do Género, promovendo a desagregagao por
género dos dados estatisticos nacionais

Potenciar o Capital Humano através i) do
lancamento de campanhas de sensibilizagao para o
combate e prevencao do abandono escolar precoce,

i) da elaboracdao de um programa de incentivo (apoio
condicional) as familias para a manutencao das meninas e
raparigas na escola e; iii) da promogao de uma agenda de
Igualdade e Equidade de Género no sector da Saude, com
foco prioritario na saude sexual e reprodutiva

Adoptar e aplicar politicas, legislagao e
regulamentos que acelerem a melhoria dos
indicadores de igualdade de género através:

da configuracao de todas as formas de violéncia contra as
raparigas e as mulheres como crime publico;

da introducio de politicas de quotas ou politicas de
paridade i) na politica, com foco nas eleicdes municipais, ii) no
acesso a altos cargos da administragao publica, iii) no acesso
das mulheres a cargos de decisao econémica (de topo ou
intermédias) das organizagoes de meédia e grande dimensao do
sector publico e privado
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Um sector de media
moderno, independente
e inclusivo
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Metas principais

Classificacdo no indice

Mundial de Liberdade de 99:[-
Imprensa

(num total de 180 paises)
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A nossa visao

Em 2050 todos os cidaddos angolanos terao acesso a informagao e
entretenimento diversificados, de boa qualidade, de fontes diversas e
independentes, onde a sua opinido é representada e onde todos tém voz
activa. A universalizacdo do acesso a internet permitira a todos os cidadaos
a ligagdo as redes sociais e metaverso(s), assim como um acesso célere

a uma base digital de informagdo ainda mais ampla e actualizada. Sera
assegurada a sustentabilidade do sector publico de media, comegando

pela reforma das empresas deste segmento. O exercicio da liberdade de
imprensa conhecera melhoria significativa, fruto do investimento em
formagao, integragdo em consorcios internacionais de agéncias de noticias e
via descriminalizagdo de delitos de imprensa.

A melhoria da qualidade dos programas de radio
e televisdo, noticias e artigos de opinido é crucial,
pelo que prosseguira o investimento na formagéao
dos jornalistas e outros profissionais de
comunicagdo. A independéncia profissional dos
jornalistas sera reforgada com a consolidagao
dos instrumentos e mecanismos de auto-
regulagdo, como, por exemplo, a Comissdo da
Carteira e Etica, Cédigo de Etica e Deontologia
Profissional e Conselhos de Redacgdo. Estas
medidas servirdo igualmente de salvaguarda face
a tendéncia global de colocagio de fake news.

A diversificagao de fontes de media estara na

base do contributo dos media angolanos para o
desenvolvimento educacional, civico e cultural da
populagdo. Os meios de comunicagdo publicos -
incluindo televisdo, radio, imprensa e canais online
- continuardo a desempenhar um papel importante,
ao mesmo tempo que se fomentam novos veiculos
independentes.

Igualmente, sera promovida a incluséo e interacgdo
no(s) metaverso(s) que vierem a existir, uma
realidade emergente que se prevé que venha a
ganhar relevancia nas préximas décadas e onde

os media poderdo jogar um papel importante,

pelo potencial de divulgagao em tempo real, de
forma colaborativa, interactiva e imersiva de
varios contelidos.

Em 2050, o sector de media angolano tera

maior cobertura e chegara a todos os cidadéos.
Reabilitaremos e aumentaremos a infra-estrutura
para difusdo do sinal de radio e televisdo, e
ampliaremos a cobertura de internet.
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Outras metas

2022%

Numero de

jornalistas
(por milhdo de
habitantes)

Cobertura do
sinal de radio @ 31%* % 499,
(extensao
territorial)

Cobertura do
sinal de
televisdo 2 40%*
(extensao

territorial)
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As nossas solucoes

Para a concretizagao da nossa visao
para um sector de media de elevada
qualidade e universal, definimos quatro
conjuntos de solucdes para i) assegurar
a sustentabilidade do envolvimento do
Estado no sector de media; ii) garantir
que os cidadaos tenham acesso a
informacao rigorosa, melhorando

e diversificando os contetidos da
informacao noticiosa; iii) contribuir para
uma melhor qualidade dos programas,
noticias e artigos de opiniao, reforgando
a formagao e enfatizando a integridade
jornalistica; e iv) melhorar a infra-
estrutura e apoiar uma disseminagao
mais ampla da imprensa.

Assegurar o envolvimento
sustentavel do Estado no sector de
media

Asseguraremos a sustentabilidade do envolvimento
do Estado no sector de media, clarificando o modelo
de financiamento e as obrigagées subjacentes a
prestacao de servigo publico. O nosso objectivo

€ que, juntamente com a presenga do Estado

nos media, seja promovido o surgimento de

novos meios de comunicagdo independentes, que
acentue a concorréncia e a pluralidade no espago
publico nacional.

A prestagdo de um solido servigo plblico de media,
promotor da valorizagdo cultural e educacional dos
cidadaos, do conhecimento e desenvolvimento do
sentido critico do publico e na promogao do respeito
pela diversidade e pela dignidade humana é necessaria
para garantir informagao plural, rigorosa, credivel e
independente, constituindo um meio privilegiado de
divulgagao das realidades sécio-econdmica, politica
e cultural, nacional e internacional e de disseminagao
de mensagens de educagao civica, salde e outras

a populagao.
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O Estado manterd, consequentemente, uma
presenga importante no sector de media. Para se
garantir a sustentabilidade do sector a longo prazo,
a estratégia passa também pela reestruturagao

das empresas publicas de media, que actuaimente
registam perdas operacionais e estdo muitas vezes
dependentes de um elevado nivel de subsidiagio.
Para além da redugao gradual destes subsidios,

a reestruturagao destas empresas podera exigir

o repensar do perfil da sua operagao (p. ex.,

com pendor crescentemente digital e através

da integragao de meios), o pagamento de taxas

{p. ex., taxa de radio), a diversificagdo de contetidos
e canais e/ou uma aposta crescente na produgao de
conteudos nacionais. Manter-se-a o apoio financeiro,
sempre que necessario, e sera clarificado o modelo
de financiamento, assegurando-se a transparéncia e
a monitorizagao dos recursos alocados, bem como a
forma da sua aplicagao.

Sera reformada a estratégia nas redes sociais. As
redes sociais tém uma relevancia crescente, pois
permitem uma maior interacgdo e dialogo directo
com os cidaddos. Proporcionam varios beneficios,
designadamente permitir comunicar durante uma
situagdo com mais-valia de conteludos, e fazé-lo de
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forma eficiente, no que respeita a custos envolvidos.
Sera garantido que o meio seja usado de maneira
profissional e segura, sempre com a preocupagao
de assegurar o cumprimento de normas e aplicagao
das directrizes referentes a contetidos aceites e
proibidos e ao tratamento de dados.

Garantir o acesso a informagao
rigorosa

O Estado contribuira para a garantia do acesso

a informacao rigorosa, apoiando as empresas
publicas e privadas de comunicagao social

na diversificagdo de contetdos e de fontes

de informagao, na melhoria da qualidade dos
programas e dos respectivos contetidos, além da
promogao do desenvolvimento civico, cultural e
educacional dos cidadaos.

Globalmente, o crescimento de fake news e a
disseminagéo de desinformagao é preocupante

e, embora promovamos a utilizagido de novos
canais digitais, teremos sempre em conta os
riscos envolvidos e asseguraremos o fornecimento
aos nossos cidadaos de informacéo credivel e

rigorosa. Um sector de media forte tem um papel
importante a desempenhar no combate as fake
news e na protecgio da privacidade dos cidadaos,
abarcando, ao mesmo tempo, o mundo digital. A
nossa estratégia para o sector terd em conta todo

o ecossistema de canais de media disponiveis,
tendo em consideragdo o surgimento de gigantes
tecnolégicos e de plataformas como o Facebook, a
Amazon e a Google, e o uso crescente do telemdvel
para aceder a contelidos dos media.

Reforgaremos o ambiente de liberdade de imprensa,
seguindo um conjunto de directrizes fornecidas pelas
organizag¢des internacionais independentes mais
reputadas, incluindo a Repdrteres Sem Fronteiras.
Tais directrizes incluem a adequagao das leis e
regulamentos do sector e a adopgao de medidas
para aumentar a pluralidade, sem descurarmos o
estimulo as iniciativas de participagdo privada na
imprensa e na produgdo de conteudos audiovisuais
por produtoras nacionais.

Para apoiar a formagao, o desenvolvimento de
capacidades e o acesso a meios de comunicagao
internacionais, promoveremos a cooperagao
internacional no ambito da Comunidade de

Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), dos Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa {PALOP) e a
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC). Estimularemos igualmente a participagao
no desenvolvimento de uma rede de media
internacionais, além de estabelecermos parcerias
com universidades. Utilizaremos os servigos
plblicos de media para mantermos informadas

as comunidades angolanas no estrangeiroe a
comunidade internacional sobre o nosso progresso e

as nossas realizagdes enquanto Pais.
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Melhorar a qualidade dos
programas, das noticias e dos
artigos de opinidao

A qualidade dos conteudos dos nossos media

sera objecto de melhoria substancial, exigindo
investimento na formagao de jornalistas, o reforgo
da oferta das universidades e o recurso a iniciativas
formativas com instituigdes internacionais. Existe
um potencial significativo para a melhoria a longo
prazo do sector, aumentando o nimero de alunos
que frequentam cursos directamente relacionados
com os media. Vamos aumentar o nimero de

Jjornalistas acreditados em Angola, que esta
atualmente ligeiramente abaixo da média da Africa
Subsaariana (93 face a 100 jornalistas por milhdo
de habitantes), para atingir os 250 por milhdo de
habitantes em 2050.

Desenvolver a infra-estrutura

Planeamos melhorar a nossa capacidade de
transmissao de radio e televisdo através da
reabilitagdo e expansio da infra-estrutura,
alargando a cobertura ao longo do nosso territério.
Também desenvolveremos a infra-estrutura para
fomentar o uso da internet, com o objectivo de
melhorar o acesso publico aos media.

Melhoraremos, adicionalmente, os nossos servigos

publicos de informagao, promovendo conteddos no
idioma local e programas destinados a populagoes

rurais e mais vulneraveis.
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As nossas prioridades
Imediatas para 2027

Assegurar a sustentabilidade do envolvimento
do Estado no sector de media, definindo de forma
clara o servigo publico de comunicagao social a prestar
e implementando um programa de reestruturagao e
modernizagao das diferentes entidades.

Fortalecer no sector o ambiente para o

investimento e contribuicdo privada, de forma
a assegurar um sector isento, credivel e com qualidade
internacional.
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de desenvolvnmento nacional, num quadro
inclusivo de igualade de oportunidades
para a realizagcao das suas legitimas
aspiracoes, através do acesso a cuidados
de saude, educagao, desenvolvimento de
competéncias e exercicio da cidadania
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indice de
Desenvolvimento
Jovem

(posigao 0-1)

Taxa de gravidez

adolescente
(nascimentos por 1000
mulheres na faixa 15-19
anos)

Taxa de
mortalidade por
VIH/SIDA

(na populagao jovem de
15-39 anos, por 10 000
habitantes)

Jovens 18-24
anos com ensino
secundario

concluido
(percentagem)

Participagao
civica e politica

dos jovens
(posigao 0-1)

Taxa de
Empregabilidade
Jovem

2022* 2030

0,51

(quartil 1)
(2020)

0,55

(quartil 2)

138

\

13%
(2014)

0,27
(2020)
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0,67
(quartil 3)
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A nossa visao

Em 2050, os jovens em Angola viverao num quadro inclusivo de igualdade
de oportunidades que lhes permitira realizar as suas aspiragoes. Os jovens
sao um activo fundamental para o desenvolvimento e a unidade de Angola,
e serao apoiados no acesso equitativo a servigos essenciais, tais como os
cuidados de saude, a educagao e a habitagao, encorajados a aprofundar o
exercicio da cidadania e a participar no processo de construc¢do nacional. Um
numero crescente de jovens frequentard e concluira o ensino secundario e
terd acesso a oportunidades de prosseguir os estudos, aceder a formagao
profissional e a desenvolver competéncias, o que ajudara a construir
carreiras e a garantir a independéncia financeira, promovendo, deste modo,
a coesao social, a igualdade e a democracia.

A populagdo angolana esta a crescer e, em 2050, O crescimento da populagéo jovem de Angola é

os jovens (entre os 15-34 anos de idade) tornar- uma oportunidade para a nossa sociedade canalizar

se-do no maior segmento da populagio, criando a forga e o potencial desta nova geragéo para

enormes desafios ao nivel das infra-estruturas, renovar o tecido social. Aumentaremos a cobertura

dos servigos essenciais e dos recursos do sistema educativo, de modo a garantir que

(Quadro 66). reduzamos o nimero de jovens que nao estudam,
Quadro 66

Nas préximas décadas, a faixa etaria 15-34 tornar-se-a o maior segmento populacional de Angola
Piramide etaria de Angola 2020, 2035, 2050 (Milhées)

® Mulheres
o Homens

|
65+ 04 | 03m 0,8

[ 0,6 1.8 II 1,4
35-64 31 .. 2,8M 55 -.4,3 93 -- 8,9

2020 2035 2050

Fonte: 2001, 2010: Banco Mundial Population Estimates and Projections. 2020, 2035, 2050: Projecgdes da Populagdo por Provincia, INE Angola, 2016
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nao trabalham, nem estdo em formagao (NEET), que

superemos os desafios do desemprego, da exclusdo
e da instabilidade social, que fortalegamos as
competéncias e que reforcemos as qualificagoes da
nossa forga de trabalho.

Até 2050, teremos assegurado um investimento
estratégico e sustentado em capital humano,
mediante sistemas de educagéo e formagao de
qualidade e de prestagao de servigos de saude
essenciais. O nosso objectivo é desenvolver uma
forga de trabalho competitiva, capaz de responder
as necessidades do mercado e que fornega ao Pais
as capacidades e os recursos necessarios para
alcangar as metas de progresso econémico e social
ambicionadas.

Numa era de avango do conhecimento e da
tecnologia, a aquisigao de competéncias digitais
e tecnoldgicas ¢ vital para o desenvolvimento de
uma forga de trabalho competitiva e qualificada,

sendo essencial também para fomentar o
empreendedorismo. Investiremos, portanto, na
literacia digital, impulsionando a formagao digital em
todos os niveis de ensino e formagao profissional.

Os jovens sao potenciais empreendedores e agentes
de mudanga, mas devem ser capacitados com apoio
e recursos para poderem participar activamente

no desenvolvimento de politicas e programas
estratégicos que visem fortalecer o desenvolvimento
social e econémico do pals. Promoveremos a sua
participagao politica e civica e aumentaremos a

sua integracdo na sociedade. Neste sentido, vamos
fomentar um didlogo estruturado com os jovens

e com as organizagdes de que fazem partee o
desenvolvimento de novos movimentos civicos,

bem como incentivaremos a criagdo de grupos e
organizagdes de jovens no interior das comunidades.
Estas medidas criardo oportunidades de lideranga
entre os jovens, mobilizando a sua energia para
superar os constrangimentos sociais e os desafios do
desenvolvimento.

| SERIE, N.2 165 | 4887
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As escolhas com que nos
deparamos

Uma politica abrangente para a juventude cobre diferentes areas da

acgdo governativa, nomeadamente, educagao, satde, economia, industria,
seguranca social, habitagdo, cultura e seguranga. Estas politicas lidam com
questdes sectoriais e ndo se ocupam, necessariamente, das implicagdes em
grupos populacionais especificos. Esta abordagem sectorial podera dificultar
a formulagdo, a monitorizagao e a avaliagao do impacto de politicas
especificas para os jovens, pelo que a escolha que temos pela frente

sera entre seguir uma abordagem sectorial segmentada ou adoptar uma
abordagem de integragado da juventude, sendo que iremos avangar por esta
ultima abordagem de integragao.

Consideramos que a integragao das tematicas Garantiremos que a Politica Nacional da Juventude
da juventude no planeamento nacional e na seja reconhecida como um instrumento politico
implementagéao de politicas é fundamental estratégico pelas autoridades centrais e locais no
para o sucesso de uma politica abrangente de apoio as politicas transversais de juventude em
juventude. Tendo em conta que as necessidades todos os sectores da governagao: social, politica

dos jovens sdo transversais e requerem e econémica. Asseguraremos a adopgdo de uma
coordenagao intersectorial, é necessario avaliar, visdo coerente dos resultados fixados para o sector
sector a sector, cada politica e programa da juventude e a sua integragao no ambito do
quanto as suas potenciais implicacdes para a planeamento e implementagao ao nivel nacional e
juventude. Neste sentido, é essencial manter um local, de modo a aumentarmos as hipéteses de éxito.

didlogo e uma coordenagido permanentes com
as instituigdes que governam cada sector e com
as que representam os jovens. Adicionalmente,
a avaliagdo dos impactos das politicas publicas
sectoriais na juventude requer uma forte
coordenagao de governagao a varios niveis,
exigindo ainda que os jovens, e as organizagoes
em que participam, sejam incluidos no processo
de formulagéo das politicas, na monitorizagao
da sua qualidade e na avaliagdo do nivel de

prestagdo de servigos.
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As nossas solugoes

No sentido de concretizar a

nossa visao, capacitar os jovens

e apoia-los para assumirem um

papel de lideranga no processo de
desenvolvimento nacional, definimos
quatro conjuntos de solugdes: i)
melhorar a saude e o bem-estar dos
jovens; ii) aumentar a escolarizagao e
a formacgao das geragdes futuras; iii);
promover o emprego € a integragao
economica; e iv) envolver os jovens
na vida social e politica. As solugoes
previstas incluem medidas com
implementagao a curto prazo e
iniciativas que decorrerdao a médio e
longo prazo (além de 2027).

Melhorar a saude e o bem-estar

A nossa visao de investimento sustentado em
capital humano inclui medidas para apoiar

os jovens, proporcionando-lhes acesso a
servigos essenciais e ajudando-os a enfrentar
desafios sociais. Os nossos objectivos sdo
reduzir a gravidez na adolescéncia; combater

a propagacao e a taxa de mortalidade do VIH/
SIDA; reduzir o consumo de produtos que causam
dependéncia entre os jovens; e promover o
acesso dos jovens a uma habitagio condigna.

Promover a salde sexual e reprodutiva

A curto e médio prazos, apoiaremos a implementagao
da «Estratégia Integral de Apoio a Salde de
Adolescentes e Jovens», construiremos centros
comunitarios para aconselhamento familiar,
informagéo e educagao sexual e contracepgao. Estes
centros terdao como objectivo prevenir a gravidez

na adolescéncia, a delinquéncia juvenil e a violéncia
domeéstica e no namoro.

Qutras iniciativas incluem a criagdo de um programa
especifico para mitigar casamentos impostos e
precoces, bem como integrar a educagio sexual nos

curriculos escolares. De modo a proteger os jovens,
serdo criminalizados os actos sexuais entre adultos e
menores de 16 anos, e sera elaborado e implementado
um programa nacional de combate ao assédio sexual
nas escolas.

Para reforgar a educagao integral em sexualidade,
incluiremos os homens nas politicas de prevengéo

e de redugao da gravidez na adolescéncia. Vamos
estabelecer coligagdes com organizagdes nacionais e
internacionais, visando a implementagao de projectos
de @mbito comunitario dedicados a generalizagao do
uso de métodos contraceptivos.

Combater a propagacio da epidemia do
VIH/SIDA

A divulgagao de informaciao e a comunicagao directa
com os jovens é fundamental para o sucesso das
medidas de promogao da sua salde e bem-estar,
nomeadamente no que diz respeito ac combate

ao VIH/SIDA. Uma vez que o VIH/SIDA é uma das
principais causas de morte dos angolanos com idades
compreendidas entre os 15 e os 39 anos, esta deve
ser uma prioridade imediata.

Implementaremos, portanto, um programa nacional
para jovens infectados com VIH/SIDA, para os ajudar
a ter acesso ao tratamento. Relativamente ao
combate a propagacéo da epidemia, realizaremos
campanhas inovadoras para fazer o teste do VIH em
jovens e para aumentar o seu conhecimento sobre
prevengao e tratamento.

Apoiaremos igualmente a criagao de uma
plataforma digital, ancorada nas redes sociais,

com vista a disseminar informagdo sobre salde
sexual e reprodutiva, VIH/SIDA e outras infecgdes
sexualmente transmissiveis, bem como salde
mental, violéncia de género e direitos LGBT. Este
servigo prestard esclarecimentos e aconselhamento
aos jovens de forma confidencial.

As melhores praticas revelam que as organizagdes
da sociedade civil sdo parceiros eficazes na
prevengio da propagagio do VIH/SIDA. Por este
motivo, os nossos objectivos de longo prazo incluem
o langamento de um projecto de Ambito nacional
com parceiros locais, para organizar sessoes de
sensibilizagado e a disseminagao de informagao em
escolas e comunidades sobre o VIH/SIDA, bern como
de outras doengas sexualmente transmissiveis.
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Reduzir o consumo de produtos que
causam dependéncia

Com vista a reduzir o consumo de produtos aditivos,
reforgaremos as medidas existentes, impedindo a
venda de bebidas alcodlicas e tabaco a menores de
idade, e distribuiremos informagéo sobre os efeitos
adversos do consumo de substéncias na publicidade
ao dlcool e ao tabaco. Ampliaremos, também, os
meios de combate ao trafico de drogas nas escolas
e nos bairros, recorrendo a grupos de jovens e
outras organizagdes comunitarias. Adicionalmente,
promoveremos o envolvimento de parceiros sociais
e associagdes locais no combate ao abuso de alcool
e drogas, e realizaremos campanhas nacionais de
sensibilizagao e prevengao do consumo de alcool,
drogas e tabaco.

Promover o acesso inclusivo a habitagdo
condigna

Em articulagéo com a estratégia para o sector
habitacional, garantiremos que o acesso inclusivo

a habitagao seja mais favoravel para os jovens,
incluindo o apoio ao arrendamento e a auto-
construgdo e um programa de crédito acessivel para
aquisigdo de habitagao.

Expandir a educagao

Incentivaremos as geragdes futuras a obter
qualificagdes profissionais, construir carreiras

e alcangar independéncia financeira. Neste
sentido, as nossas metas s3o aumentar a taxa

de escolarizagao em todos os niveis de ensino,
especialmente para as raparigas e mulheres;
expandir o ensino tecnoldgico e técnico-
profissional; aumentar a literacia digital; e garantir
o acesso a aprendizagens essenciais.

Aumentar o acesso ao ensino

Para massificar o acesso ao ensino, iremos dar apoio
condicionado as familias para garantirem que os
seus filhos frequentem a escola, e a criagdo de um
programa alargado de bolsas para os estudantes

do ensino secundério. Promoveremos, igualmente,

a criagao de conteldos educativos gratuitos em
plataformas digitais e televisivas para os diferentes

niveis de ensino. Vamos realizar campanhas nos
meios de comunicagao e nas redes sociais, tendo

em vista prevenir o abandono escolar precoce,
envolvendo jovens que sejam modelos de referéncia
no mundo do desporto ou das artes. Disseminaremos
igualmente os MOOC (Massive Open Online Courses),
visando a qualificagao profissionalizante de jovens.

A médio e longo prazo, criaremos ainda um programa
nacional de ensino a disténcia em parceria com
universidades nacionais e internacionais.

Expandir o ensino tecnoldgico e técnico-
profissional

O desenvolvimento de uma forga de trabalho
competitiva e qualificada requer o acesso e o
reforgo das competéncias digitais e tecnoldgicas.
Por isso, investiremos na formagao profissional

e expandiremos o acesso ao ensino técnico-
profissional. Garantiremos que os programas

de formagéao profissional sejam orientados para
necessidades especificas de investimentos publicos
e privados. Nesse sentido, planeamos estabelecer
parcerias com escolas e centros de formagao
profissional em todo o Pals para a formagao

de jovens em areas essenciais. Adicionalmente,
estabeleceremos quotas de género nos cursos de
formagao profissional e no ensino superior publico.

Aumentar a literacia digital e financeira

A literacia digital e as competéncias nesta area

sdo competéncias essenciais para alavancar
oportunidades para os jovens e apoiar os objectivos
de desenvolvimento social e econdmico, além de que
o acesso aos meios de comunicagao digitais podera
reforgar a participagdo dos jovens na resolugdo

de problemas sociais. Mais pormenores sobre a
extensdo do acesso aos servigos digitais podem ser
encontrados no caplitulo sobre telecomunicagdes.

No sentido de aumentar a literacia digital, dotaremos
a rede de centros de juventude de equipamentos
informaticos e rede Wi-Fi, reforgando igualmente

a formacéao em competéncias digitais em todos os
niveis de ensino e de formagao profissional. Iremos
promover parcerias, inclusivamente com o sector
privado, para a criagaoc de academias de cédigo em
todas as provincias.
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Ampliar o apoio e 0 acesso a
aprendizagens essenciais

Criaremos um programa de servigo comunitario,
destinado a fomentar a coeséo social, a promover a
disciplina e a formagao do caracter entre os jovens
e a combater o desemprego juvenil, recorrendo

a formagao profissional e ao desenvolvimento de
competéncias para a vida. Noutros paises africanos,
programas semelhantes tém sido bem-sucedidos no
envolvimento de jovens em actividades e servigos
comunitarios.

Adicionalmente, promoveremos programas
transversais, em cooperagdo com entidades
governamentais, com o sector privado e com
organizagdes da sociedade civil, visando promover
aprendizagens essenciais em areas como educagao
financeira e educagao ambiental, bem como
programas inter-culturais e de direitos humanos.

Promover a integragao econémica

No sentido de facilitar a integra¢ido econémica,
criaremos oportunidades de emprego,
fomentaremos o empreendedorismo e reduziremos
o nimero de jovens que nao estudam, ndo trabalham
nem estao em formagao.

Promover o emprego jovem

Proporcionar apoio técnico e financeiro a jovens
empreendedores potencia a criagdo de emprego,
impulsiona a economia e promove o desenvolvimento
social e econémico de Angola. Os nossos objectivos
imediatos sdo promover o empreendedorismo

em areas e projectos com impacto social, através

da incubagao de empresas e o apoio a startups.
Criaremos, igualmente, um fundo de desenvolvimento
empresarial para mulheres jovens, visando a
concessao de crédito a empreendedoras, em parceria
com grandes empresas nacionais e multinacionais.
Mais detalhes sobre o empreendedorismo e o apoio

a incubagao empresarial podem ser consultados no
capitulo sobre ciéncia e inovagao.

Tendo em vista a promogéo do emprego jovem,
criaremos um programa de estagios profissionais
para recém-licenciados, tanto no sector publico como

no privado, e definiremos quotas para contratagao
de jovens na administragdo publica. Adicionalmente,
promoveremos a integragdo de jovens em projectos
publicos de elevada intensidade de mao-de-obra, tais
como arborizagao, construgao civil e obras publicas.

No que respeita ao apoio dos jovens nas zonas rurais,
promoveremos o desenvolvimento rural através de um
programa de apoio ao agro-negdécio para jovens.

A longo prazo, as nossas iniciativas de promogao do
emprego jovem incluem a definigdo de um regime

de beneficios fiscais, para incentivar a integragao de
Jjovens, incluindo jovens com deficiéncia, na vida activa.
Vamos estabelecer quotas para jovens em programas
de desenvolvimento com financiamento internacional.
Promoveremos também a mobilidade interna de
jovens profissionais, através de incentivos fiscais e
financeiros. Adicionalmente, exploraremos a criagao
de feiras de emprego para jovens em parceria com

as universidades, os institutos politécnicos, o sector
privado e as organizagdes da sociedade civil nacionais e
internacionais.

Integrar os NEET no mercado de trabalho

A integragao de jovens NEET no mercado de trabalho
requer medidas imediatas, designadamente, a criagio
de um programa de apoio & concluséo de percursos
escolares interrompidos, com uma forte componente
pratica e profissionalizante. Criaremos um programa
de promogdo do auto-emprego, com atribuigdo

de subvengdes as ideias de negdcio seleccionadas.
Adicionalmente, criaremos um programa de estagios
profissionais remunerados, associados a um sistema
de incentivos fiscais, orientados para a aquisigao

de competéncias fundamentais para o mercado de
trabalho. lremos introduzir um programa de procura
activa de emprego, incluindo o apoio na identificagdo de
propostas e necessidades de formagao, na redacgio de
curriculos e na preparagio para entrevistas.

No longo prazo, criaremos um programa de
requalificagao de jovens, em parceria com entidades
publicas e privadas, incluindo institutos politécnicos.
Estabeleceremos igualmente parcerias com diversas
ONGs e organizagdes internacionais, visando a
incubagéo de micro-empresas, e oferecendo aos jovens
empreendedores acesso ao credito e a formagao
profissional e de gestdo.
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Envolver os jovens na vida social e
politica

A intensificagdo do envolvimento civico dos jovens

€ uma componente importante do processo de
construgao da Nagdo e de apoio a integragao politica,
social e econémica das geragoes futuras. Os nossos
objectivos sao, portanto, aumentar a participagao

dos jovens no processo de desenvolvimento nacional;
criar oportunidades para o envolvimento civico e
estabelecer um amplo quadro de parcerias, a escala
nacional e internacional; aprofundar o quadro legal e
institucional do sector, fortalecendo a sua organizagao
e promovendo a sua autonomia; e definir um quadro de
financiamento para acelerar o seu desenvolvimento.

Fortalecer a rede de organizagdes de
juventude

A médio prazo, teremos reforgado a rede de
organizagoes da juventude, por exemplo, através
da criagdo da Assembleia Nacional da Juventude e
do desenvolvimento de clubes de jovens e de clubes
universitarios. Encorajaremos o voluntariado juvenil
e capacitaremos e apoiaremos as organizagoes que
oferecem esses programas. Iremos promover a
inclusdo de grupos minoritarios e subrepresentados,
estimulando a constituicdo de organizagoes de
Jjuventude a sua integragdo nas redes nacionais e
internacionais.

As iniciativas de voluntariado juvenil noutros paises
africanos revelaram que envolver os jovens como
parceiros na prevengao de conflitos e crimes contribui
para a construcgdo da nagao e a estabilidade social.
Vamos, portanto, criar um programa de voluntariado
Jjuvenil de apoio ao policiamento comunitério, em
associagdo com a policia nacional angolana. Criaremos,
também, prémios que distingam os projectos
desenvolvidos por associagdes juvenis com alto
impacto social nas suas comunidades. Adicionalmente,
exploraremos o incremento de parcerias com
organizagdes internacionais, para apoiar projectos
estratégicos vocacionados para a integragao social

e econdmica, e reforgaremos o apoio financeiro e
institucional a organizagées juvenis.

A longo prazo, estimularemos as politicas de
responsabilidade social de grandes empresas nacionais
e estrangeiras que favoregam o desenvolvimento das
ONGs. Apoiaremos também programas de intercambio

com diversas ONGs estrangeiras e organismos
internacionais e criaremos programas de intercambio
estudantil inter-provinciais.

Promover actividades artisticas e criativas

Com vista a apoiar e incentivar os jovens no
desenvolvimento das suas capacidades e talentos,
dinamizaremos, a médio prazo, um programa de
dmbito nacional para as industrias criativas, que
promova o desenvolvimento de projectos para jovens
em diferentes areas, como as artes cénicas e visuais,
a musica, a literatura, a moda e a joalharia. Criaremos,
ainda, um programa de bolsas para jovens criadores

e promoveremos a realizagdo de mostras para a
promogao dos seus trabalhos.

A longo prazo, as nossas iniciativas incluem a
criagdo de um programa de residéncias artisticas
no estrangeiro e a atribuigdo de bolsas de estudo a
jovens que se tenham destacado a nivel nacional em
iniciativas artisticas e criativas.

Concluir o quadro legal e institucional do
sector

A curto prazo, concluiremos o quadro legal

para implementar as politicas da juventude,
nomeadamente a Lei da Juventude e o Estatuto do
Dirigente Associativo, e apoiaremos a implementagao
do Plano de Acgdo do Voluntariado, cujo conjunto

de acgdes estratégicas que preconiza permitira a
operacionalizagao da Politica Nacional do Voluntariado
e da Lei do Voluntariado, instrumentos recentemente
aprovados que constituem as bases fundamentais
para a institucionalizagao do voluntariado em Angola.

Criaremos o Observatorio Nacional da Juventude e
implementaremos um sistema de recolha, analise

e monitorizagdo da informagao sobre o sector.
Aumentaremos o financiamento para o Fundo de
Apoio a Juventude e alargaremos a rede de centros de
juventude a todo o pais. Também dinamizaremos um
portal da juventude para aumentar a comunicagao,
partilhar informagao e promover a transparéncia.

A médio e longo prazo, apoiaremos o processo de
autonomia das organizagées do sector, promovendo
a sua capacitagdo e transparéncia. Ampliaremos,
igualmente, as parcerias comn entidades do sector
privado visando o apoio a criagdo e ao funcionamento
de infra-estruturas dedicadas aos jovens.
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As nossas prioridades imediatas
para 202/

Promover o emprego jovem, atraveés de um programa
de estagios profissionais remunerados e de um concurso de
promogao do auto-emprego, com atribuicao de subvengoes as
ideias de negocios selecionadas.

Alargar a qualificagcao dos jovens em idade escolar,
atraves da implementacao de programa de apoio condicional as
familias para a frequéncia escolar dos seus filhos, criagdao de um
programa de conclusao de percursos escolares interrompidos e
do aumento da oferta de formacgao profissional para jovens.

Implementar a "Estratégia de atencao integral a
saude de adolescentes e jovens", com prioridade para
o langamento dos jangos comunitarios para aconselhamento
familiar, formagao sobre sexualidade e DSTs e acesso a meios
contraceptivos.

Completar o quadro legal e institucional institucional
(Lei da Juventude e o Estatuto do Dirigente Associativo), apoiar
a implementagao do Plano de Acgao do Voluntariado e criar o
Observatério Nacional da Juventude para a recolha, anélise e
monitoria de informagao sobre o sector.
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Presidente da Repiiblica

Reformar pressupoe posicionar e redimensionar a
Administracao Publica para prestar melhores servigos.
Visa também modernizar e encontrar mecanismos de
articulagao permanente entre os 6rgaos do Estado, da
Administracgao Publica e os cidadaos. Neste contexto, em
2050 teremos uma Administracao mais flexivel, moderna,
eficiente e mais proxima dos cidadaos, capaz de responder
aos desafios do século XXl em matéria de governagao
participativa e democratica
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A nossa visao

A visdo subjacente a esta estratégia perspectiva um Estado mais moderno,
mais competitivo, com mais e maior sustentabilidade e mais oportunidade
para todos os angolanos, para que se possa atingir o desenvolvimento
esperado, reforgar a democracia na governagao, institucionalizar um poder
autarquico forte e representativo dos interesses proprios das populagées
locais, garantir o respeito pelos direitos fundamentais e o estabelecimento
do primado da Constituigdo da Republica de Angola e reforgar os
mecanismos da luta contra a corrupgao para que Angola seja um modelo a

nivel da Africa Austral.

Para concretizar esta visao, vamos rever o nosso
sistema institucional e o papel do Estado - incluindo
a sua intervengio na economia e na sociedade - da
seguinte forma: vamos melhorar a eficiéncia das
instituigdes publicas, melhorar a governagaoea
regulamentagéio nos organismos da administragao
directa e indirecta e nos municipios; modernizar

os nossos servigos publicos, assegurando a sua
cobertura, eficiéncia e acessibilidade; estimular

a participagao dos cidadaos, reforgando

a transparéncia e o escrutinio e um maior
envelvimento dos angolanos nos processos de
tomada de deciséo; reforgar os mecanismos e os
recursos necessarios para controlar a corrupgio e
fortalecer a imagem e o posicionamento de Angola e
do Estado Angolano no Mundo.

Iremos, também, reformar a Administragdo Local
do Estado, optimizando estruturas administrativas
de nivel inframunicipal, municipalizando o

Estado, melhorando e aproximando os servigos
publicos prestados as populagdes e reduzindo
assimetrias regionais.

Para reforgar a qualidade da nossa democracia,
vamos continuar a aperfeigoar os processos
eleitorais e reforgar a articulagao institucional
entre os Orgdos de Soberania, promovendo a sua
interdependéncia de fungdes estabelecidas na
Constituigao.

Vamos intensificar a articulagao entre o Estado e a
sociedade civil, respeitando as regras processuais
e as garantias, integrando legislagao dispersa num
unico Cédigo do Procedimento Administrativo e
reforgando a confianga entre a administragao
plblica e as partes interessadas.

Reduziremos significativamente a propriedade
publica das empresas e estimularemos um papel
mais interventivo do sector privado em questdes de
interesse publico. Ao mesmo tempo, aumentaremos
o profissionalismo na gestdo das empresas publicas
e garantiremos a concretizagdo dos objectivos
acordados e do respeito pela transparéncia e pelos
cddigos de conduta estipulados. Até 2050, teremos
uma regulagdo mais forte e mais eficaz dos sectores
econémicos fundamentais, seguindo as melhores
praticas internacionais, e teremos aprofundado a
cooperagao com os paises parceiros, especialmente
em areas que sado altamente interdependentes.

Continuaremos a racionalizar as entidades e os
organismos do sector publice, abordando possiveis
inconsisténcias e sobreposigdes nas suas respectivas
missdes e limitando a proliferagédo de institutos

e de estruturas administrativas. Reavaliaremos
periodicamente o estatuto, a autonomia, a
organizagdo interna, os objectivos, os recursos e 0
desempenho destas entidades.
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Asseguraremos a descentralizagdo politica e
administrativa, institucionalizando as autarquias
locais, criando condigdes para o funcionamento dos
seus 6rgaos, assegurando a devida articulagéao, com
base num quadro legal que permita a cooperagio
com as instituigdes do Poder Tradicional e outras
modalidades especificas de participagao dos
cidadaos. Forneceremos as autoridades locais

o mandato e os meios para gerar estratégias de
desenvolvimento que estimulem o empoderamento
dos cidadaos e o exercicio dos seus direitos civis.
Abordaremos também eventuais lacunas em matéria
de recursos humanos qualificados no plano local, e
protegeremos as estruturas necessarias para prestar
servigos sociais basicos e para melhorar o acesso a
estes servigos.

Reconheceremos e promoveremos a inovagdo no
sector publico. Até 2050, os servigos essenciais
estardo acessiveis a todos os cidadaos e empresas
em todas as provincias, através de organizagdes
publicas inteligentes e descentralizadas, de
recursos humanos qualificados e competentes e
de procedimentos consistentes e transparentes.
Os servigos publicos serdo modernizados,

com maior capacidade de recolha de dados

Sabbibii
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estatisticos, planeamento estratégico, execugao
de projectos, gestdo financeira e monitorizagéo.
Promoveremos a autonomia, a prestagao de
contas e a responsabilidade dos agentes publicos,
asseguraremos o envolvimento da sociedade civil
nos processos de tomada de decisdo através da
sua prévia auscultagio e escrutinio e tomaremos
medidas para prevenir a corrupgao.

Até 2050, teremos alargado o alcance dos servigos
publicos, assegurando a sua proximidade aos
cidadaos, através do reforgo do investimento, a
simplificagdo administrativa e a digitalizagao.
Reformaremos o modelo da administragao

publica, flexibilizando-o e adaptando-o as suas
finalidades operacionais, focando na transparéncia,
na responsabilizagdo e na satisfagdo do utente

e do cidad3o. Incorporaremos também cédigos

de conduta, a utilizagdo de érgdos consultivos

e mecanismos, como inquéritos, avaliagdo dos
utentes e reclamagées, para maximizar o escrutinio
publico e obter apoio para o esforgo de reforma.
Em cooperagdo com as partes interessadas,
procederemos frequentemente & revisdo dos
obstaculos internos e dos desafios que impedem que
cada servi¢o atinja o respectivo potencial maximo.
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Transformaremos o modelo de emprego publico,
redesenhando a matriz para as carreiras publicas e
revendo os nossos sistemas de recrutamento e de
avaliagdo. Centralizaremos e profissionalizaremos
o processo de recrutamento, aumentando a sua
transparéncia. Maximizaremos a utilizagao do
Sistema Nacional de Gestédo de Recursos Humanos
(SINGERH), para o planeamento estratégico e a
gestao de recursos humanos. Permitiremos uma
maior flexibilidade nas estruturas das carreiras,
incluindo a mobilidade dos funciondrios publicos,

e promoveremos avaliagdes centradas nos
resultados, assegurando a competitividade externa
e regimes de remuneragdo baseados no mérito e
salvaguardando, simultaneamente, a imparcialidade
e a equidade interna.

Até 2050, teremos reformado o perfil dos
funcionéarios publicos, transformado as respectivas
carreiras, reforcado a sua qualificagao geral e
desenvolvido mecanismos de formagéo continua.
Para o efeito, reforgaremos as capacidades dos
funcionarios publicos, especialmente em areas
como a gestdo financeira, a competéncia digital e

a ética. Prestaremos especial atengao a promogao
dos mais elevados padrées de competéncia e

de profissionalismo para todos os gestores e
dirigentes publicos, estabelecendo uma formagéo
inicial obrigatéria e fornecendo maédulos adicionais
periddicos em temas-chave. Adoptaremos um
Cédigo de Etica que defenda os principios e valores
do servigo publico e combata a corrupgao. Para esse
efeito, vamos clarificar as regras relativas a confilito
de interesses e a incompatibilidades, introduziremos
planos de prevengdo da corrupgao em cada servigo
e procederemos a revisdo dos regulamentos
disciplinares.

Integraremos os servigos fisicos e online em
plataformas digitais interoperaveis, melhorando
significativamente a eficiéncia e o desempenho

no governo electrénico e criando a infra-estrutura
para garantir uma operagao continua e maior
acessibilidade. Utilizaremos também tecnologias
digitais para facilitar a transparéncia e o acesso a
informagdo e para assegurar a publicagao online de
toda a legislagao e relatérios.

A digitalizagao sera também uma ferramenta
valiosa para aumentar a participagao dos cidadaos,
assegurando o escrutinio efectivo da tomada de
decisdo. Promoveremos uma revisdo das praticas
dos detentores de cargos eleitos, estimulando o
escrutinio publico dos respectivos papéis e dos
seus resultados, incentivando o envolvimentoe a
associagdo dos cidad3os e incutindo a consciéncia
politica na préxima geragéo. Implementaremos um
orgamento participativo em todos os municipios,
conforme estabelecido por lei, e trabalharemos

no sentido de dinamizar praticas publicas e
orgamentais abertas.

Angola afirmar-se-a4 como uma democracia

africana forte e credivel, baseada em principios

de boa governagdo, democracia, participagao,
descentralizagdo, capacitagao e transparéncia. Até
2050, teremos melhorado a posigao de Angola nos
principais indicadores relativos a governagdo estatal,
ao Estado de Direito, aos direitos fundamentais,

a participagdo dos cidadaos, a eficiénciae a
responsabilizagdo da administragdo publica e ao
controlo da corrupgao.

Em 2050, o Estado estara em melhores condigdes
para assegurar uma gestdo eficaz e eficiente;
implementar politicas publicas sélidas em todos os
dominios; atrair investimentos; criar oportunidades
de crescimento econémico; prestar servigos que
estimulem o desenvolvimento, a coesio social e

o bem-estar dos cidaddos; e assumir uma maior
responsabilidade pela paz e pela seguranga na regido.

Angola confirmar-se-a como uma das principais
democracias africanas do século XXI, e garantird
uma nova percepgao externa do Pais, positiva

e atractiva, assegurando o nosso envolvimento
competitivo na economia global, aproveitando a
nossa posicdo geoestratégica e a nossa estabilidade
politica, garantindo o papel de Angola enquanto
poténcia regional.
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As nossas solugoes

Faremos corresponder o papel do Estado as nossas capacidades reais,
aplicando os meios a nossa disposi¢do para ir ao encontro das expectativas
dos cidadaos. O processo de Reforma do Estado incluira a redefinigdo do
papel do Estado, a reorganizagdo das instituigoes do Estado, a modernizagao
da administragao publica, o envolvimento dos cidadaos, e a prevengao e

punigao da corrupgao.

Aplicaremos quatro principios orientadores a
todas as nossas solugdes.

. Boa governagdo - O poder sera exercido de forma
eficaz, justa, equitativa, transparente, responsavel
e apropriada, recorrendo a processos de tomada de
decisdo informados por consideragées éticas.

- Reforgo das capacidades do Estado -
Criaremos novas instituigdes quando necessario,
suprimiremos as que se revelarem desnecessarias e
garantiremos que as instituigdes publicas tenham
a capacidade de funcionar e cumprir as obrigagées
do Estado com eficacia. Isto exigirad mudangas no
recrutamento e na gestdo dos recursos humanos e,
assim, reforgaremos as respectivas qualificagoes e
competéncias.

. Democracia e participagdo — Este principio
implica a protecgao das liberdades civicas e
a igualdade perante a lei. Promoveremos a
participagdo politica, garantiremos o pluralismo
politico e um sistema eleitoral robusto e
asseguraremos a responsabilizacdo e o acesso a
informagao.

. Descentralizagido, subsidiariedade,
desenvolvimento local e municipalizagdo -
Descentralizaremos o poder e a autoridade, e os
recursos associados, para que os problemas sejam
resolvidos no nivel que se revelar mais eficiente.

0 conceito de subsidiariedade também se aplica,

o que significa que a autoridade central assume
uma fungao subsidiaria, desempenhando apenas
as tarefas que ndo puderem ser executadas num
nivel mais local. Envolveremos outros agentes

que ndo o Estado para fornecer bens e servigos
publicos, quando estes possuam uma melhor
compreensdo das necessidades e estejam numa
melhor posigao para fornecer os bens e servigos de
forma eficiente, salvaguardando ac mesmo tempo
a igualdade de acesso.

« IdentificaAmos seis conjuntos de solugdes para

reformar o Estado, que implementaremos até 2050.
i) construir um Estado moderno e eficiente; ii)
reforgar a confianga no Estado e nas instituigdes
publicas; iii) desenvolver e modernizar as instituigdes
do Estado; iv) modernizar a gestéo e capacitar os
recursos humanos; v) assegurar o desenvolvimento

e a sustentabilidade local; vi) reforgar aimagem e o
posicionamento do Estado Angolano no mundo.

Construir um Estado
moderno e eficiente

0 nosso objectivo global subjacente a esta solugdo é
construir um Estado moderno e eficiente que esteja
bem estruturado para promover a paz, a seguranga
e o bem-estar dos cidadaos.

Definir e implementar uma reforma do
Estado abrangente e coerente

Realizaremos uma reforma do Estado abrangente

e coerente, garantindo o necessario equilibrio

entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judicial.
Institucionalizaremos os procedimentos em torno

da eleicido e nomeagdo para cargos politicos

e administrativos conforme estabelecido na
Constituicdo da Replblica de Angola e na Lei de Bases
da Fungao Publica.
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Remodelar a intervencgao estatal na
economia e na sociedade

Priorizaremos a coordenagao e a regulagao dos
sectores e continuaremos a implementar os
processos de privatizagao do sector empresarial
publico planeados, incentivando a iniciativa privada.
Ajustaremos a dimenséo do Estado de acordo com
as perspectivas financeiras do Pais e reduziremos as
despesas estruturais do sector piblico.

De forma integrada e coerente, continuaremos a
implementar processos de delegagdo de poderes

e descentralizagao administrativa, devolvendo a
responsabilidade a institutos publicos, a empresas
publicas e a empresas privadas com capital publico, e
desenvolvendo parcerias plblico-privadas.

Focaremos as actividades centrais do Estado na
prestagdo de servigos sociais basicos, tais como a
saude, a educagdo, o saneamento, os transportes e
a habitagao, e no fornecimento de infra-estruturas
para apoiar iniciativas privadas através de logistica,
portos, caminhos-de-ferro, aeroportos, energia

e telecomunicagdes. Apoiaremos igualmente

o desenvolvimento do ambiente empresarial,
incentivaremos a concorréncia e o desenvolvimento
de mercados e empresas, e incentivaremos o
empreendedorismo.

Racionalizar e redimensionar o sector
empresarial do Estado

Racionalizaremos e redimensionaremos o sector
empresarial do Estado, procedendo a fuséo de
empresas publicas segundo critérios como a
eficiéncia e a procura de servigos essenciais e
liguidando aquelas que estiverem paralisadas ou que
néo acrescentarem valor ao fornecimento de bens
publicos essenciais.

Procederemos a avaliagdo estratégica das empresas
do sector empresarial publico, sobretudo das que
apresentam maiores perdas e das que beneficiam dos
maiores subsidios. A avaliagao incidira sobre o modelo
de governo empresarial, o desempenho financeiro, a
estrutura de despesas, a relagao custo-beneficio dos
bens ou servigos fornecidos e a responsabilizagéo e
prestagao de contas.

Apés a fase de avaliagao inicial, desenvolveremos

contratos-programa entre o Instituto de Gestao

de Activos e Participagdes do Estado (IGAPE) e os
conselhos de administragao das empresas para
definir investimentos, praticas e objectivos. O
aperfeigoamento do modelo de governagao permitira
a garantia da profissionalizagdo progressiva dos
administradores de empresas publicas - com
critérios para a selecgao, avaliagao de desempenho
e remuneragdo ~ e a nomeagdo de administradores
ndo executivos independentes, conselhos fiscais e
auditores internos.

Institucionalizaremos cédigos de conduta para
empresas publicas de acordo com as recomendagdes
da OCDE. Reavaliaremos também a forga de trabalho
e a sua qualificagao, o estado das instalagoes e

as eventuais obsolescéncias do equipamento e

o grau de desenvolvimento digital das empresas
face a respectiva estratégia. Destacaremos as
ferramentas de transparéncia e prestagdo de

contas aperfeigoadas pelo IGAPE, incluindo novas
dimensédes de avaliagdo do governo das sociedades,
procedimentos e critérios para a selecgdo de
recursos humanos, a avaliagido do desempenho e a
remuneragao.

Definir um sistema regulatério mais
eficaz e eficiente

Para desenvolver um plano de acgao para a reforma
do sistema regulatério, identificaremos um quadro
baseado na metodologia do Banco Africano de
Desenvolvimento, nomeadamente sobre governagao,
regulamentagao e resultados, e avaliaremos a
afectagdo de recursos financeiros e a experiéncia
necessaria para alcancar uma reforma eficaz

e eficiente.
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Criaremos um tribunal especializado em concorréncia,
regulagdo e fiscalizagdo, com jurisdigao em todo o pals,
para agilizar os processos nesta area.

Aprofundaremos a cooperagdo regional, promovendo
a harmonizagao regulatéria com outros paises da
regido, e apoiaremos a preparagao e o financiamento
de projectos regionais. Estes esforgos ajudarao

a aumentar a confianga entre os paises vizinhos.
Consolidaremos ainda as instituigdes regionais que
facilitem a implementagdo de acordos e projectos
regionais e definiremos prioridades regionais,
nomeadamente em areas de interdependéncia - por
exemplo, infra-estruturas e transportes.

Reforgar a confianga no Estado e
nas instituigoes ptiblicas

Reforgaremos a confianga dos cidadaos no Estado e
nas instituigdes publicas, refor¢ando a democracia,
apoiando o envolvimento entre o Estado e os cidadaos,
reforgando a qualidade dos servigos publicos,
construindo a confianga entre a administragao e as
partes interessadas e combatendo a corrupgdo e a
criminalidade econémica.

Promover a melhoria continua da qualidade
da nossa democracia

De forma a melhorar a qualidade da nossa
democracia, continuaremos a fortalecer os
mecanismos democraticos, a luz das melhores
praticas internacionais. Continuaremos também a
convidar observadores independentes no ambito dos
processos eleitorais.

Estimularemos uma governagao aberta, promovendo
a participagdo dos cidadaos na formulagao,
implementagao e avaliagdo de politicas publicas.

Este modelo de governagao ajudara a promover a
comunicagdo e o acesso a informagao publica sobre
legislagao, projectos de ambito local e nacional e
processos de tomada de decisdo. Institucionalizaremos
praticas, tais como consultas publicas, sessdes
abertas com os cidaddos e promoveremos o escrutinio
e a responsabilizagdo dos representantes eleitos.
Implementaremos também experiéncias locais

de orgamentagdo participativa de acordo com

boas praticas.

Reforgaremos o quadro legal e financeiro de apoio a
organizagdes estudantis e associagdes da sociedade

civil locais para promover a participagao publica, o
envolvimento dos cidaddos no desenvolvimento do Pais
e a qualificagao de novos dirigentes. Incentivaremos
ainda a criagao e consolidagao de meios de comunicagao
plurais e independentes, como referido no capitulo
sobre os media.

Criar um sistema independente para avaliar
a actividade e o desempenho do Estado

Ampliaremos a capacidade estatistica do Pais, bem como
as praticas de avaliagdo e reporte na administragio
publica. Promoveremos a sustentabilidade das

politicas publicas, revendo as ferramentas de gestdo e
planeamento e reforgando a sua coeréncia e consisténcia
a curto, médio e longo prazos. Incrementaremos ainda a
transparéncia na gestao de recursos publicos, adoptando
uma programagao plurianual.

Dinamizaremos os mecanismos de responsabilizagio
pelos resultados, divulgando de forma sistemadtica

os resultados de avaliagdes e criando os incentivos
positivos e negativos que recompensem ou penalizem o
desempenho.

Avaliar e melhorar a qualidade dos servigos
prestados

Criaremos um programa nacional para promover a
inovagao e melhorar a qualidade dos servigos pulblicos.
Desenvolveremos as ferramentas para projectar,
implementar, administrar e avaliar servigos pulblicos e
incentivaremos a participacio dos cidadaos na definigao
de padrées de qualidade para os servigos publicos e a
avaliagédo da respectiva prestagao.

Implementaremos um programa de formagao
interna e de informagao externa sobre os principios
éticos subjacentes aos servigos publicos e sobre os
direitos dos cidadaos na relagado que estabelecem
com a administragdo publica. Estas actividades
estardo associadas ao nove Cédigo do Procedimento
Administrativo, considerando o seu potencial para
promover uma melhor relagdo entre a administragao
publica e os cidaddos.

Criaremos também instancias consultivas em servigos
publicos, nomeadamente nos servigos que mantém
um relacionamento mais frequente e intenso com os
cidadaos e as empresas.
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As consultas poderdo ser feitas online e
internamente, centrando-se em objectivos, planos
de acgdo e relatdrios de actividades. Realizaremos
inquéritos de opinido regulares sobre a qualidade dos
servigos publicos, identificaremos prioridades de
acgdo e criaremos um prémio nacional de qualidade
para os servigos publicos.

Prevenir e combater a corrupgdoe a
criminalidade econémica

O nosso objectivo é prevenir a corrupgao e

a criminalidade econdmica, clarificando as
responsabilidades institucionais, politicas e
administrativas para a elaboragao de politicas
publicas e coordenando a respectiva implementagéo
e avaliagdo. Entretanto, asseguraremos que as
instituigdes responsaveis por estas politicas publicas
dispoem dos meios e dos poderes apropriados.

Acompanharemos a implementagao do Plano
Estratégico de Prevengdo e Combate a Corrupgao,
procederemos a sua actualizagao periddica,
divulgaremos os resultados e envolveremos a
sociedade civil na sua actualizagdo, monitorizagéo
e avaliagdo. Avaliaremos e corrigiremos eventuais
lacunas e deficiéncias da legislagio nesta area.

Utilizaremos também o sistema de ensino, em todos
os niveis, para inculcar os valores da integridade e
da probidade, e asseguraremos a formagao inicial e
continua dos elementos envolvidos na prevengio e
combate & corrupgao.

Desenvolver e modernizar as
institui¢gées do Estado

Vamos desenvolver e modernizar as instituigdes
estatais recorrendo a digitalizagao, a simplificagao
administrativa e a racionalizagio da estrutura

do Estado, transformando o modelo de emprego
publico, articulando a legislagao dispersa num
unico codigo de procedimento administrativo

e assegurando que todas as entidades que
exercem poderes administrativos respeitam as
measmas normas.

Estimular a eficacia das instituigdes e
a responsabilizagdo nos processos de
tomada de decisdo e de implementagao

Promoveremos a desconcentragdo administrativa
para garantir a eficacia. Identificaremos e
corrigiremos eventuais duplicagdes de tarefas
dentro de e entre ministérios e institutos plblicos e
reavaliaremos a concessao de autonomia financeira
a institutos e entidades dependentes do orgamento
do Estado. Vamos também profissionalizar e
promover a estabilidade das estruturas de gestao,
dissociando-as dos ciclos politicos e das mudangas
dos decisores politicos.

Elaborar e implementar a reforma de
procedimentos

Faremos plena implementagdo do Projecto de
Simplificagdo de Procedimentos na Administragac
Publica. Modernizaremos os mecanismaos

de participagdo, colaboragao, cooperagao e
comunicacgao entre as partes interessadas,

bem como o acesso generalizado a informagéo,
aumentando os niveis de confianga na
administragao publica.

Estabeleceremos a cooperagéao interna entre
os diferentes érgdos da administragao publica,
como regra geral, o que sera essencial para
articular as actividades dos municipios com a
administragao central.

Vamos introduzir prazos Unicos, gerais e breves
para o cumprimento das actividades quotidianas,
com prazos mais longos — mas também Unicos

e gerais — para actividades extraordinadrias com
claro interesse publico. Introduziremos o principio
da aceitagao tacita, quando a administragdo nao
cumprir estes prazos.

Atribuiremos poderes de decisdo efectivos

e materiais aos tribunais administrativos,
actualizaremos e modernizaremos o sistema

de contestagdo de decisdes administrativas

e introduziremos legislagdo para regular a
responsabilidade contratual e extracontratual da
administragao publica.



DIARIO DA REPUBLICA

DE1DE SETEMBRO DE 2023

| SERIE, N.2 165 | 4904

Definir e implementar sistemas de
avaliagdo dos servigos publicos

Clarificaremos as responsabilidades politicas e
institucionais para a promogao de politicas publicas
que garantam a modernizagaoc e a qualidade dos
servigos publicos.

Criaremos uma equipa de missdo que inclua
representantes da sociedade civil e do sector
empresarial para identificar e promover a resolugao
de bloqueios de gestéo legislativos e burocraticos,
evitando a criagdo de novas barreiras burocraticas.

Estabeleceremos também um sistema de avaliagdo
dos resultados dos servigos publicos — que utilize
meios de avaliagao internos e externos, incluindo ©
envolvimento da sociedade civil - para demonstrar
os resultados alcangados e avaliar a eficiéncia na
utilizagdo dos recursos. Reforgaremos a capacidade
das inspecgdes e das auditorias internas e externas
e promoveremos a cooperagao entre os varios
intervenientes no desenvolvimento de metodologias
adequadas. Isto permitir-nos-a suspender ou
reorganizar servigos que nao proporcionem valor
acrescentado a sociedade.

Impulsionar o governo electrénico,
a digitalizagédo e a simplificagdo dos
procedimentos administrativos

Concretizaremos a agenda de transicao digital da
Administragao Publica. Dinamizaremos politicas,
coordenadas pelo instituto responsavel pela
modernizagdo administrativa de optimizagao dos
gastos plblicos em TIC — assegurando a avaliagdo
obrigatéria dos investimentos em tecnologias digitais
e a sua interoperabilidade, evitando a disperséo de
bases de dados e servidores. Criaremos uma carreira
profissional em TIC, melhorando e harmonizando

a remuneragdo dos profissionais, mantendo assim
estas competéncias na administragao publica.

Aceleraremos a integragao dos servigos publicos
prestados aos cidaddos e empresas num tnico
portal digital oficial da administragao publica (SEPE)
e asseguraremos a interoperabilidade dos dados
recolhidos e a articulagio dos servigos envolvidos.
Este esforgo de integragao de servigos incluird o
Servigo Integrado de Atendimento ao Cidadao (SIAC),
como rede de balcdo unico.

Ao desenvolver programas nacionais de formagao
em competéncias digitais, inclusivamente em
zonas rurais, reforgaremos a literacia digital e o
acesso dos cidadaos aos servigos publicos. Para tal,
promoveremos também a instalagao de espagos
méveis equipados com computadores com acesso
a Internet para o publico, com acesso gratuito

nas zonas rurais, e reforgaremos a utilizagdo de
tecnologias digitais nas escolas. Promoveremos
ainda a cooperagao e a partilha de conhecimentos
em torno do governo digital e da transformagao
digital do sector publico com paises parceiros

da regido e da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP).

Modernizar a gestdo e capacitar
os recursos humanos

Reformaremos o modelo da administragao publica,
flexibilizando-o e adaptando-o as finalidades
operacionais, com énfase na satisfagao do

utente e do cidadao, na transparéncia e na
responsabilizagdo. Apoiaremos as carreiras dos
funcionarios publicos, reforgando as qualificagbes
e formagdo dos mesmos, e monitorizaremos os
progressos alcangados, promovendo avaliagoes
orientadas para os resultados.

Modernizar o modelo e os métodos de
organizac¢do do trabalho no Estado

Criaremos um programa de inovagdo para
modernizar os métodos de trabalho e melhorar a
prestacgdo de servigos aos cidaddos, incluindo a
utilizagdo das TIC. Adoptaremos o paradigma da
gestdo baseada em resultados na administragao
publica e dinamizaremos modelos flexiveis para a
organizagao dos servigos publicos — de acordo com
a missdo, os recursos e a abrangéncia territorial
correspondentes — com o objectivo de maximizar

a eficacia. Reforgaremos também a capacidade
para desenvolver e operacionalizar estratégias de
desenvolvimento no ambito do respectivo campo
de actuagao, para estabelecer relagdes com
entidades externas congéneres, para gerir projectos
e para captar receitas proprias e financiamento

de organizagdes internacionais, de acordo com o
potencial das nossas organizagdes. Reavaliaremos
ainda a multiplicagao de estruturas administrativas
intermédias e libertaremos recursos para

outras tarefas.
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Adoptar um cédigo de ética para apoiar
os principios e valores do servigo publico
e combater a corrupgao

Atribuiremos responsabilidades politicas e

técnicas claras para desenvolver e coordenar

a implementagao de uma politica publica de
integridade na administragao publica. Definiremos e
divulgaremos os valores vigentes do servigo publico
e clarificaremos as regras sobre impedimentos,
incompatibilidades e conflitos de interesse.

Ajustaremos aspectos disciplinares da administragao
publica, mapeando os riscos de corrupgao em todos
os servigos e elaborando planos de prevengao, e
estruturaremos sistemas de aconselhamento sobre
comportamento ético. Implementaremos também
uma formacao inicial de todos os funcionarios em
questdes de ética, criaremos mecanismos legais para
proteger denunciantes e testemunhas, avaliaremos
periodicamente os progressos alcangados e
asseguraremos a divulgagdo publica dos resultados
da avaliagao.

Reformar o modelo de relacionamento no
emprego publico

Definiremos claramente o &mbito da administragéo
publica de acordo com linhas horizontais
(institucionais) e verticais (profissionais). Criaremos
uma matriz de emprego publico que estabelega o tipo
de fungdes a serem desempenhadas e a sua natureza
permanente ou temporaria — independentemente de
serem prestadas por um servigo publico ou ndo - e
adoptaremos a legislagao necessaria para configurar
este modelo.

Criar novos sistemas de carreiras e de
avaliagao do desempenho

Modernizaremos o sistema de carreiras, tornando-o
simples, claro e baseado no mérito. O novo

sistema incluira o recrutamento profissionalizado,
centralizado e transparente, o incentivo a estratégias
de recrutamento de talentos e a autorizagao

de diferenciagao salarial de acordo com os

resultados alcangados.

Reforgaremos os principios do mérito e do
profissionalismo em todas as areas, tanto na lei
quanto na pratica, e procederemos a revisao do
sistema de avaliagdo do desempenho para o tornar

uma ferramenta eficaz na gestao dos recursos
humanos e no estimulo aos resultados. Avaliaremos
ainda a competitividade externa e a equidade interna

do sistema de remuneragao da administragao
publica, identificaremos areas problematicas,
definiremos prioridades de intervengdo e
asseguraremos a respectiva sustentabilidade
econdmica. Este processo incluira a avaliagao da
relevancia de diferentes suplementos remuneratoérios
e a racionalizagao da sua aplicagdo, bem como o
desenvolvimento de mecanismos para tornar uma
parte da remuneragao mais flexivel, com base no
mérito demonstrado no desempenho das fungdes.

Racionalizar os efectivos do Estado

Racionalizaremos os efectivos ao servigo do Estado,
desenvolveremos a politica de emprego plblico e
criaremos instrumentos eficazes para a previsao
das necessidades de pessoal a médio e longo
prazos. Tal inclui a identificagao de situagdes em
que as capacidades dos funcionarios ndo estdo a
ser plenamente aproveitadas, sendo necessario
promover a reafectagdo temporaria ou permanente
dos mesmos, bem como a criagio de mecanismos
para requalificar funcionarios cujas fungdes sao
desnecessarias e reafecta-los aos seus servigos apos
a formagao.

Desenvolveremos, também, um sistema de
mobilidade entre todos os niveis da administragdo
publica, facilitando a mobilidade profissional,
institucional e geografica. Criaremos e
estabeleceremos mecanismos financeiros e de
desenvolvimento profissional que incentivem a
mobilidade dos servigos para areas onde exista
maior necessidade e que permitam substituir
os funcionarios cujas fungdes e qualificagdes
acrescentem pouco valor & prossecugdo do
servigo publico.
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Desenvolver e capacitar o
capital humano

Melhoraremos a competéncia técnica dos
funcionarios da administragao publica, adoptando
medidas selectivas para o recrutamento de
pessoal qualificado. Asseguraremos também meios
adequados para financiar a formagao profissional.

Reveremos o regime da administragdo publica no
que diz respeito aos dirigentes, com o objectivo

de reforgar as suas qualificagdes, a competéncia,
o profissionalismo, a estabilidade, a éticaea
autonomia deciséria, bem como a responsabilidade
pelos resultados. Definiremos também a formagao
obrigatéria e actualizaremos as actividades

dos dirigentes utilizando técnicas de formagao
adequadas. Assim, daremos prioridade a formagao
profissional dos dirigentes da administragdo
publica e eliminaremos os cargos de gestao

que ndo sdo adequadamente justificados,
nomeadamente aqueles que tém reduzidos
quadros de pessoal.

Rever e implementar o sistema de
gestdo de recursos humanos

Avaliaremos o quadro juridico do SINGERH, para
determinar a sua capacidade de disponibilizar toda
a informacao qualitativa e quantitativa necessaria
para o planeamento estratégico e a gestao dos
recursos humanos na administragdo publica.
Utilizaremos o potencial das TIC para automatizar
o carregamento e o processamento da informagao,
assegurando que a criagao, manutengdo e

gestdo da base de dados do SINGERH protejam
adequadamente a confidencialidade dos

dados pessoais, de acordo com a legislagao.
Garantiremos selectivamente o acesso a base de
dados por entidades com um interesse publico
comprovado, com salvaguardas legais para a
protecgéo de dados pessoais. Publicaremos
antncios de empregos publicos periodicamente,
com a descrigao do perfil dos candidatos.

Assegurar o desenvolvimento e a
sustentabilidade local

Vamos institucionalizar o poder local e reforgar os
drgaos locais para permitir o exercicio dos direitos
por parte dos cidaddos. Vamos também integrar
o poder tradicional a nivel local na organizagao
administrativa do Estado e garantir o acesso de
todos os cidadaos aos servigos sociais basicos.

Promover érgdos auténomos locais,
valorizar as instituicdes do poder
tradicional e outras modalidades de
participagdo do cidaddo

Institucionalizaremos érgaos locais auténomos
para garantir a prossecugao eficiente e eficaz do
interesse publico, caucionar maior participagao dos
cidadaos na governagao local e estender o processo
de democratizagdo do Estado na esfera local a
institucionalizando as Autarquias Locais.

Competéncias e recursos em matéria de
descentralizacao

Implementaremos uma politica de descentralizagao
das fungdes politicas e administrativas, atribuindo
ao municipio uma posigdo central na relagao entre o
Estado e os cidaddos. Tal envolvera a municipalizagao
dos servigos publicos, de uma forma integrada,
tornando os municipios responsaveis pela prestacgdo
de servigos publicos.

Aprofundaremos a integragao digital dos

sistemas nacionais de gestao na educagao, salde,
justica e noutros servigos especificos, como no
licenciamento técnico, por exemplo, para melhorar
a descentralizagado efectiva dos sectores para o
plano local.

Proporcionaremos aos municipios os recursos
econdmicos e a autonomia de gestdo, de acordo com
as respectivas responsabilidades legais, para que
possam prestar servigos e aumentar o seu acesso
pelas populagdes locais. Neste sentido, dotaremos

a administragao publica local do equipamento e das
competéncias digitais de que necessita.
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Apoiar a capacidade operacional da
administragao local

Apoiaremos a criagio e a revisdo periédica de
planos de desenvolvimento local realistas para
cada municipio, em articulagdo com os planos

de desenvolvimento nacional. Estimularemos
mecanismos de apoio financeiro aos municipios,
com base em critérios claros e de acordo com as
suas caracteristicas especificas e demograficas.
Asseguraremos também a transferéncia fiavel e
previsivel de recursos financeiros para os municipios,
com enfoque na simplificagao de processos, bem
como no reforgo da capacidade de cobranga de
receitas locais.

Apoiaremos a gestdo flexivel de recursos pelos
municipios e a reafectagdo de fundos quando
necessario, inclusive no &mbito de programas

de desenvolvimento nacional. Reforgaremos

Presidente da Republica

o recrutamento de pessoal com formagao em
finangas e gestdo local. Estabeleceremos também
mecanismos de prevengao e planos de recuperagao
de dividas dos municipios, inclusive para os processos
relativos a transferéncias aprovadas e pagas mas
nao liquidadas.

Institucionalizar as Autarquias Locais

A institucionalizagdo dessa pessoa publica diferente
da Administragdo Pdblica Central representa o
epicentro do processo de Reforma do Estado, pois
impactara sobre a forma de organizagéo funcional,
territorial e na partilha de responsabilidades
publicas entre o Executivo Central e os Orgaos
Auténomos Locais, o que permitira garantir maior
maleabilidade na prossecugao do interesse publico

e maior descongestionamento no funcionalismo
publico. A implementagdo das Autarquias Locais
visa o reforgo da democratizagao do aparelho do
Estado visto que ela confere as comunidades locais o
direito de escolher os seus representantes nos érgaos
autarquicos. As autarquias locais devem ser capazes
de se autossustentar e reduzir a intervengao do
Estado nas questdes do foro local.

Organizar o territério

Reformar pressupde, também, organizar o territério,
olhando para o desafio da definigao dos limites
territoriais, a fim de mitigar os conflitos, ainda
existentes, de gestao do territério e o crescimento
populacional desordenado. Sendo assim, até 2050
devem ser concretizados os limites territoriais
provinciais e intermunicipais, a correcg¢ao dos erros
topoldgicos, visando uma ocupagdo mais efectiva e
equilibrada do territorio.

Dinamizar o principio da subsidiariedade

A partilha de competéncia entre os érgdos centrais

e locais é um desafio fundamental, pois permite a
transferéncia de tarefas, atribuigdes e competéncias
do nivel central para local, tornando estes Gltimos
capazes de exercé-las, o que simboliza a inovagdo e o
desenvolvimento da governagdo contemporanea, que
se quer mais préxima do cidadio.
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Reforgar a imagem e o
posicionamento do Estado
Angolano no mundo

Angola afirmar-se-a como uma das principais
democracias africanas do século XXI|, promovendo
uma percepcgdo atractiva, nova e positiva do

Pais no mundeo.

Promover uma percepgéao positiva e
atractiva de Angola

Trabalharemos para fazer de Angola uma referéncia
como uma das grandes democracias da Africa
Subsaariana no século XXI. |dentificaremos

aspectos de soft power que podemos desenvolver,
consolidar e promover nas areas de politica interna
e externa. Promoveremos também de forma activa
e sistematica a participagdo de Angola em 6rgaos de
governo e na consulta e monitorizagéo de diferentes
instituigdes no plano global, africano e regional.

Aprofundar a participagao de Angola na
Arquitectura de Paz e Seguranga Africana
(APSA) da Unidao Africana

Aprofundaremos a participagao de Angola na APSA
da Unido Africana, desenvolvendo um novo corpo de
tropas especiais e criando e modernizando forgas
de seguranga de intervengao rapida, em articulagao
com solugdes semelhantes na Unido Africana e na
SADC. Daremos prioridade a capacitagdo humana e
ao equipamento das Forgas Armadas e de Seguranga
para prevenir — e intervir em — novas formas de
guerra e de guerrilha, nomeadamente cibernética,
quimica e bioldgica, com recurso crescente a
solugdes intensivas de IA, em cooperagdo com a
Unido Africana e a SADC.

Intensificaremos também a participagdo de Angola
no Conselho de Paz e Seguranga da Unido Africana
e nos respectivos 6rgaos subsidiarios, incluindo o
Sistema Continental de Alerta Rapido, as Forgas de
Alerta Africanas, o Painel de Sabios e o Fundo para
a Paz. Reforgaremos a participagao das Forgas

Armadas e de Seguranga Angolanas nas missdes de
paz das Nagoes Unidas, da Unido Africana, da SADC

e da CPLP. Por ultimo, promoveremos a formagao

de equipas para servirem como estado-maior,
observadores militares e conselheiros em aliangas de
defesa regionais ou no &mbito das Nagdes Unidas.
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As nossas prioridades
Imediatas para 2027

Definir e implementar uma reforma global e

coerente do Estado, introduzir melhorias no modelo de
governagao e concretizar os processos de privatizagao do
SEP, priveligar fungdes de coordenagao e de regulacdo de
sectores, alinhadas com as melhores praticas internacionais

Reforcar a confianga no Estado e nas instituicoes
publicas, implementar o novo Cédigo do Procedimento
Administrativo e o Projecto de Simplificagao de
Procedimentos na Administragao Publica, reforgar o

acesso a informagao publica sobre legislacao e envolver

os cidadaos na definigao, implementacao e avaliacdo

de politicas publicas, incluindo através de orcamento
participativo nos municipios, e fazer um combate claro a
corrupgao, aprovando um Cédigo de Etica no servico publico,
clarificando as responsabilidades na criacdo da politica
publica de prevengao e combate a corrupgao, ajustando

o estatuto disciplinar do servico publico, envolvendo os
servigos na identificagao dos riscos de corrupgao e na
elaborac¢ao de planos preventivos e criando os mecanismos
legais de protecc¢ao de denunciantes e testemunhas

Desenvolver os servigos do Estado, extinguir e
reorganizar os servigos que nao demonstrem o seu valor
acrescentado para a sociedade, criar um sistema de
avaliagao de resultados dos servigos publicos com meios
de avaliagao interna e externa. Implementar o Roteiro para
a Agenda de Transigao Digital da Administragcdo Publica
2022-2027, criar uma carreira profissional publica em TIC
atractiva, iniciar a avaliagao prévia dos investimentos em
tecnologias digitais e acelerar a integracao de servigos
publicos ao cidadao e as empresas num portal unico (SEPE),
articulado com a rede de balcdes Unicos fisicos SIAC
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As nossas prioridades
Imediatas para 2027

Modernizar a gestao do Estado, assegurar a
estabilidade das estruturas de administracao, adoptar
um paradigma de gestao por resultados e de gestao de
projectos na administragao publica

Reformar as carreiras e capacitar os funcionarios
ao servico do Estado, criar uma matriz de emprego

publico adaptada as fungoes a exercer e a sua duracgao,
maximizar o uso do SINGERH e das TIC para melhorar a

gestao de recursos humanos e a avaliagao de desempernho;
reavaliar os niveis remuneratorios da administracaepubtica,—_
rever o regime dos cargos dirigentes da-administfacao_—
publica e reforcar as suas competénciase formacio- ;
obrigatoria

Racionalizar os efectivos ao servigco do Estado,
criando mecanismos para a sua reducao e eliminando postos
dirigentes supeérfluos

Desenvolver o Poder Local e Municipal, concretizar
as eleicoes para os seus orgaos; dotar os municipios de
recursos e de autonomia, permitir a flexibilizacao da
gestao de recursos e a realocacao de verbas; reforgar

o recrutamento e a mobilidade de recursos humanos
capacitados na area da gestao, das finangas locais e das
competéncias digitais para as autarquias e municipalizar os
servicos publicos essenciais, acelerando a integragao digital
dos sistemas de gestao nacionais na area da Educagao,
Saude, Justica e Outros Servicos Especificos
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Acesso universal a um sistema

de justica independente, célere e

eficaz para todos os Angolanos, com
cobertura em todo o territério nacional,
especializagao técnica e recursos
tecnoldgicos de ponta
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Metas principais

2022%

Posigido no indice do —
Estado de Direitodo | E'
Projecto de Justica | E[l 1 1 3

Mundial

Classificacao
no Ranking da 14
Transparéncia ‘;@ 1 1 6

Internacional
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A nossa visao

Este capitulo encerra temas que se inscrevem nas esferas executivas da
Justiga e da administragao interna. Neste sentido, os objectivos, metas e
solugGes preconizadas serao implementados pelos ministérios de tutela das

respectivas areas.

Assume-se como visao do sector da Justiga, até 2050, tornar Angola numa
referéncia na garantia do respeito e da defesa dos Direitos Humanos,
baseado no principio da dignidade da pessoa humana, e que os angolanos
tenham acesso inclusivo as instituigdes publicas e aos tribunais de modo
universal e em todo o territério nacional em condigdes de igualdade.

Deste modo, prevé-se uma Angola alinhada com as melhores praticas
internacionais em matéria de direitos, liberdades e garantias e de boa
governagao na gestao dos recursos publicos, no respeito pelas diferengas e
inclusao de grupos sociais vulneraveis, minoritarios e tradicionalmente sub-

representados.

A concretizagdo da visdo projectada para 2050
depende da implementagéio de um conjunto de
reformas estruturais no sector da Justiga, em
particular ao nivel da independéncia do sistema
de Justiga e da transparéncia do sector publico.
Ambicionamos concretizar uma progressiao
substancial da classificagdo de Angola nos
indicadores internacionais, passando do lltimo
quartil do indice do Estado de Direito do Projecto de
Justiga Mundial para o segundo quartil, registando
um score de 0,52 (face a 0,43 em 2021). Esta
ambigdo requer a adopgao de medidas concretas
que contribuam para a melhoria da percepgao de
Angola como um pais democratico baseado no
primado da lei, com garantias de transparéncia,
acesso publico e escrutinio da informagao
associada a actividade governativa, de regulagao e
de supervisiao.

Alcangar esta visdo até 2050 exigira o fortalecimento
da autonomia e da independéncia do poder

Jjudicial, revendo os procedimentos de nomeagao

e controlo e reforgando os percursos de carreira

e remuneragoes. Vamos aprovar e implementar
legislagao que modernize o sistema judicial, viabilize
a cooperagdo internacional no combate a corrupgao,
encoraje a adesdo formal de Angola as orientacgdes

e instrumentos internacionais de combate a evasdo

fiscal e promova a introdugdo de mecanismos
eficazes para garantir a legalidade e transparéncia
dos procedimentos publicos.

Contudo, manter-no-emos vigilantes na continuidade
da aplicagao do Principio da Maioridade dos Direitos
Humanos, dando relevancia pratica a cultura da
igualdade, da nao discriminagdo e do respeito pelos
direitos civis e politicos, pelos direitos econdmicos,
sociais e culturais e do acesso a justiga.

Ambicionamos langar as bases para uma intervengao
profunda ao nivel da prevengéo e do combate a
criminalidade, com especial atengao a violéncia

e a criminalidade social, bem como ao combate

4 corrupgao e ao crime organizado sofisticado.
Iremos reduzir significativamente o nimero de
crimes anuais por cem mil habitantes, actualmente
fixado em 207, para patamares préximos dos 165.
Também introduziremos mecanismos alinhados
com as melhores praticas internacionais em
matéria de prevengao e combate a corrupgao, ao
branqueamento de capitais e a fraude e evasado
fiscal, continuando assim o processo da reversao da
percepgdo de Angola como pais com elevados niveis
de corrupgdo e catapultando Angola para os lugares
cimeiros dos rankings mundiais.
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O investimento nos tribunais e no sistema
penitenciario sera essencial para os adaptar a uma
procura crescente resultante da combinagio do
crescimento populacional estimado com as medidas
dirigidas & criagao de acesso universal a justica.

Promoveremos a reforma da justica, reestruturando
a organizagdo interna e optimizando o
funcionamento dos tribunais judiciais, através

do reforgo da formagao especializada, do
desenvolvimento de meios alternativos de
resolugdo de litigios e através da implementagdo
de novas tecnologias que promovam ganhos de
produtividade. A justiga convencional apresenta,
em geral, bastantes limitagGes para dar cobertura
a enorme demanda dos seus servigos. Por outro
lado, a complexidade dos procedimentos judiciarios
e judiciais torna muitas vezes a justiga lenta,
prejudicando o efeito preventivo geral das decisdes
proferidas nos tribunais. Como forma de colmatar
esta dificuldade objectiva da justiga convencional,
afigura-se necessario implementar meios
alternativos da justiga, visando designadamente:

=  Promover e fortalecer a implementagao dos
mecanismos alternativos de resolugdo de
conflitos, a partir de um pilar de igualdade e de
nao discriminagao;

*  Apoiar o exercicio de mediagio de conflitos
em areas rurais, dinamizando acgbes
de formagéo com instituigdes e lideres
comunitérios em mecanismos alternativos de
resolugdo de conflitos, recuperar e difundir
os sistemas de justiga proprios dos diferentes
grupos tradicionais, desde que nao firam
principios préprios da CRA e da dignidade da
pessoa humana.

Calcula-se até 2050, a construgao de centros de
resolugdo de conflitos em todos os municipios do
pais, sejam eles publicos ou privados.

N&o menos importante, é a atribuigdo da assisténcia
Jjuridica s camadas mais desfavorecidas
da populagao.

Angola dispde, actualmente, de um nimero elevado
de quadros de suporte, representando mais de dois
tergos dos funcionarios de justica, e um reduzido
numero de magistrados judiciais e do Ministério
Publico e de advogados inscritos, distribuidos de
forma desigual pelo territério nacional. Nas préximas
décadas, aumentaremos a oferta de magistrados
Jjudiciais para valores préximos de 2,4 por 100 mil
habitantes; de procuradores para valores préximos
de 2,5 por 100.000 habitantes; e de advogados
registados para valores préximos de 15,7 por 100.000
habitantes. Investiremos progressivamente na
formagao de agentes de justiga especializados e
utilizaremos novas tecnologias para aumentar a
produtividade e agilidade dos processos, incluindo
Jjustica cibernética e inteligéncia artificial, apoiando
a evolugao para a transformagao digital do sector.

A incorporagao dos Direitos Humanos na
implementagao de politicas publicas constitui

um imperativo de natureza moral, de dignidade
humana e de vanguarda civilizacional. Elevaremos

a classificagdo de Angola nos principais rankings
internacionais de direitos humanos, abordando

os desafios relativos a igualdade de tratamento

para todos os cidadaos, garantindo a auséncia de
discriminagdo. Garantiremos a protecgao de direitos,
liberdades e garantias a todos os grupes minoritarios
e sub-representados, ndo deixando nenhum angolano
ou angolana para tras.
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QOutras metas

2022%

indice de

Eficiéncia das
Camaras do
Tribunal Supremo /'E, 8,8

(dados mais recentes
de 2018)

N° de juizes
por 100 mil 1,9
habitantes

N° de

procuradores
por 100 mil ﬁ] 1,9

habitantes

N° de advogados —

por 100 mil 13,8

habitantes
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As escolhas que enfrentamos

O futuro da justica depende do
investimento nas pessoas e nas
instituigoes. Este desiderato vai
requerer alteragoes substanciais
no actual modelo de formagao,
de contratagao e de colocacao

de magistrados. O modelo
proposto tera impacto directo na
qualidade das decisdes judiciais e,
consequentemente, Nos niveis de
confianga no acesso a justica e de
percepgao do seu funcionamento
adequado. A qualidade do sistema
exige que estejam reunidas as
condigoes para assegurar que as
decisdes sejam proferidas num
quadro de total separagao de
poderes, de transparéncia e de
autonomia e independéncia.

Uma justica moderna e eficaz é uma justica
para todos. Os nossos tribunais dariao cobertura
a todo o territdério nacional, universalizando

o acesso, mesmo nas zonas mais remotas, e
abrangendo as franjas mais desfavorecidas

da populagéo, com recurso ao apoio judiciario
publico. Mas uma justica mais célere e eficaz
depende também da descompressao do sistema
Jjudicial, libertando-o de processos menores,
por exemplo, através da descriminalizagiao do
pequeno delito comum, da substituigdo de penas
por medidas alternativas ou do recurso a outros
meios de resolugao de litigios. Isso permitira a
sua concentragédo na litigiosidade especializada,
com impacto social, releviancia comercial e
propésito econémico e financeiro.

Uma justiga com fundagées fortes e sdlidas ¢ uma
Jjustiga comprometida com o combate & corrupgao,
focada em absorver os instrumentos, mecanismos e
as melhores orientagdes internacionais em matéria
de prevencgao da corrupgao, do branqueamento

de capitais e da fraude fiscal, com recurso a
colaboragdo e cooperagdo internacional.

Finalmente, uma justica moderna e na vanguarda
da civilizagdo &€ também uma justiga que trata com
dignidade aqueles que serve, mesmo aqueles que
priva temporariamente da liberdade ou condena.

O nosso sistema deve proteger a populagao
encarcerada de abusos e conferir-lhe garantias
acrescidas de recurso, condigdes dignas de
cumprimento de penas e programas de reintegragao
e reinsergdo social e laboral.
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As nossas solucoes

A concretizagdo do potencial e ambigdo do nosso sector da Justica depende
da implementagao de um conjunto de ac¢des e medidas concretas, tendo em
conta as prioridades, as especificidades exclusivas da cultura de justica no
Pais, o perfil de criminalidade e litigiosidade de Angola, os meios e recursos
disponiveis e as melhores praticas implementadas e testadas noutros paises.

Algumas solugdes contribuirao para garantir um
quadro geral de autonomia e independéncia na
actuagdo das magistraturas e de transparéncia
governativa e para diminuir significativamente
a corrupgao e o branqueamento de capitais.
Outras iniciativas concentram-se em medidas
concretas com potencial para produzirem
resultados imediatos na prevengio e combate

a criminalidade comum. Outras ainda, de
caracter mais estrutural, apontam caminhos
para a reestruturagio da organizagao interna
dos tribunais e da optimizagao da operagao dos
tribunais e agentes de justiga ou da reabilitagdo e
requalificagdo do sistema penitenciario.

Caracter estratégico do acesso a
Justica

0 acesso a justiga constitui o coroldrio intrinseco

do processo de conquista da maioridade nacional

em Direitos Humanos. Sem estar garantido o acesso
a justica, os angolanos néo poderdo promover,
defender e proteger eficazmente os Direitos
Humanos de forma enddégena. Este factor de
concretizagdo do principio da maioridade em Direitos
Humanos € o que completara o ciclo de intervengao
soberana dos cidadaos nacionais em matéria de
Direitos Humanos. Nao estando garantido o acesso

a justiga havera sempre uma janela aberta para que
os cidadados recorram as instancias internacionais de
Direitos Humanos para procurar denunciar, defender
e corrigir os atentados aos Direitos Humanos que
ocorram no pais.

O acesso a justiga deve ocupar, por isso, um

lugar preponderante, inserindo-se na efectiva
necessidade de garantir o direito a justiga por parte
dos angolanos em condigdes de igualdade e nao
discriminagdo. A semelhanga do ambicioso programa
de combate a corrupgdo e a impunidade, torna-se
necessario que se garanta a investigagao, julgamento
e punigao de casos de violagdes aos Direitos Humanos
com celeridade.

O acesso a justica deve ser alinhado com a extensao
dos servigos de justica para mais préximos das
comunidades, no quadro da reforma judiciaria em
curso, dando sequéncia ao processo de criagao dos
Tribunais de Comarca e de Tribunais da Relagao,
visando o descongestionamento do Tribunal Supremo,
de modo a se atingirem os seguintes objectivos:

» Garantir o acesso a justiga e o devido processo
legal a toda a populagdo em condigdes
de igualdade;

«  Fortalecer as capacidades dos érgdos que
intervém na administragao da justiga, em
matéria de investigagao, e responsabilizagdo em
matérias de violagdes de Direitos Humanos;

. Criar cada vez mais condigbes necessarias, de
tipo estrutural, operacional e financeiro para
assegurar o acesso a justiga da populagao de
forma diferenciada, em fungdo das respectivas
especificidades sociais e territoriais;

=  Assegurar que os agentes dos érgaos que
intervém na administragio da justiga possuam
perfil adequado e que correspondam as
exigéncias de investigagdo e responsabilizagao
em casos de violagées de Direitos Humanos;
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Consolidar e promover os mecanismos

alternativos de resolugao de conflitos, como
instrumentos eficazes de luta contra a
impunidade, bem como uma politica criminal
com principal realce na prevengao e punigao de
violagdes contra os Direitos Humanos;

Fortalecer a coordenacgéao institucional entre
os 6rgaos que intervém na administragao

da justiga, em casos de violagdes de

Direitos Humanaos;

Implementar ferramentas e instrumentos que
permitam mensurar o grau de impunidade
processual, para as instituigdes com
competéncias em investigagao, julgamento

e responsabilizagdo em matéria de Direitos
Humanos, de acordo com os mais inovadores
principios de politica criminal;

Fortalecer os mecanismos de protecgado dos
cidadaos ou instituigdes que denunciam as
irregularidades cometidas por agentes publicos
ou particulares, no ambito do dever de proteger
e promover os Direitos Humanos;

+  Assegurar o acesso efectivo a justiga a
todos os cidaddos, independentemente das
suas condigoes econdmicas, mediante a
or¢gamentagdo adequada, através da Ordem dos
Advogados, Centros de Resolugao Extrajudicial
de Litigios (CREL) e outros meios de acesso facil
e ndo dispendioso a justiga.

Por outro lado, a justiga convencional apresenta

em geral bastantes limitagdes para dar cobertura a
enorme demanda dos seus servigos. A complexidade
dos procedimentos judiciarios e judiciais tornam
muitas vezes a justiga lenta, prejudicando o efeito
preventivo geral das decisdes que sao proferidas
pelos tribunais.

Como forma de colmatar esta dificuldade objectiva
da justica convencional, torna-se necessario
implementar meios alternativos de justiga, visando,
designadamente:

+  Promover e fortalecer a implementagao dos
mecanismos alternativos de resolugao de
conflitos, a partir de um pilar de igualdade e ndo
discriminagao;
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+  Fortalecer e divulgar a Implementagao do Plano

de Reconciliagdo em Meméria as Vitimas dos
Conflitos Politicos;

«  Apoiar o exercicio de mediagdes de conflitos em
areas rurais;

« Dinamizar a formagao de instituigdes e lideres
comunitarios em mecanismos alternativos de
resolugao de conflitos;

+  Recuperar e difundir os sistemas de justica
préprios dos diferentes grupos tradicionais,
desde que ndo firam os principios estabelecidos
na Constituigdo e da dignidade da
pessoa humana.

Definiremos parametros e mecanismos de
estabilizagdo das dotagdes orgamentais que
assegurem os meios necessarios e adequados ao
exercicio pleno da actividade do Ministério Publico,
impedindo a ineficacia do sistema por falta de meios
e recursos. As carreiras, estatuto remuneratério e
sistema de avaliagdo do desempenho dos membros
do Ministério Publico serdo objecto de revisio e
reestruturagdo e procederemos ao ajustamento

da oferta de procuradores a estrutura e perfil da
criminalidade no Palis.

Criaremos, igualmente, um departamento de
comunicagdo institucional para divulgagao publica de
posigdes institucionais sobre o estado de processos,
das diligéncias processuais e de decisdes proferidas
em processos com impacto mediatico.
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Reforgar a independéncia
do sistema de justicae a
transparéncia governativa

A aprovagao de um quadro legal que elimine
expedientes processuais, que privilegie os processos
abreviados e que alargue o universo de mecanismos

Elevar substancialmente a posigao de Angola no
Indice do Estado de Direito do Projecto de Justiga
Mundial exigira reformas combinadas do Poder
Judicial e do Ministério Piblico, a revisao e aplicagéao
de Leis e Cédigos fundamentais e a implementagao
de mecanismos de garantia de legalidade e
transparéncia dos procedimentos publicos. Neste
contexto, implementaremos medidas concretas

de reforgo da independéncia do Poder Judicial,

a representagao diversificada nos érgaos que
formam os processos de designagao dos membros
superiores do Ministério Publico e das entidades que
o fiscalizam e supervisionam, dando preferéncia a
processos de eleicdo em detrimento de processos
de nomeagao directa. Para além disso, aprovaremos
um guadro legal que promova processos eficientes
e céleres, eliminando expedientes processuais, que
alargue o espectro de métodos de investigagao
criminal e de recolha de prova e que facilite a
cooperagdo criminal internacional.

de apreciagao de prova e facilite a audigao das
partes em juizo é essencial para agilizar a tramitagdo
das fases dos processos e a eficacia da Magistratura.
Definiremos pardmetros e mecanismos de
estabilizagao das dotagdes orgamentais que
assegurem os meios adequados ao exercicio pleno
da actividade dos juizes, impedindo a ineficacia do
sistema por falta de recursos. As carreiras, estatuto
remuneratdrio e avaliagdo do desempenho dos juizes
serdo objecto de reestruturagdo, ajustando a oferta
de magistrados a estrutura e perfil da litigiosidade
nos tribunais. Reforgaremos a especializagac

dos juizes em fungédo das matérias através da
criagdo de juizos ou secgdes especializadas nos
principais tribunais.

No campo da aprovagao e implementagéo de Leis e
Cédigos Fundamentais, a nivel processual e adjectivo,
reveremos os diplomas existentes e aprovaremos
novos diplomas que regulem a tramitagéo processual
administrativa e judicial, nomeadamente: Cédigo

de Processo Civil; Cédigo de Registo Civil; Codigo do
Registo Comercial; Cédigo do Registo Automdvel;
Cddigo do Notariado; e legislagao sobre o registo
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criminal. A nivel substantivo e material, serdo

revistos os diplomas existentes e aprovaremos
novos diplomas que regulem os regimes juridicos
aplicaveis aos mais diversos sectores da sociedade,
nomeadamente: Cédigo Civil; Cédigo de Familia;

Lei de Politica Criminal; e Lei da Defesa Publica e

do Apoio Juridico e Judiciario. Em paralelo, serdo
revistos os diplomas e aprovados novos diplomas
que regulem regimes juridicos sectoriais ou com
destinatarios determinados, nomeadamente: Lei do
Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico; Lei
Orgéanica do Conselho Superior do Ministério Publico;
Sistema de Gestdo Judicial da Rede Nacional de
Comunicagdes da Justiga; e Lei dos Julgados de Paz.

Finalmente, no que concerne a garantia da legalidade
e transparéncia dos procedimentos publicos,
criaremos uma plataforma ptblica de acesso
gratuito, permitindo a populagao e aos agentes do
sector da justiga aceder a legislagao actualizada,
consolidada e aplicavel a todo o momento.
Disponibilizaremos, também, uma plataforma
publica de acesso gratuito sobre a jurisprudéncia
dos tribunais judiciais e arbitrais actualizada e
consolidada, permitindo a populagdo e aos agentes
do sector conhecer as orientagdes da pratica judicial

e decisdria. Implementaremos uma plataforma
publica de divulgagao e disponibilizagio de dados
relativos & contratagao publica de bens e servigos,
tanto a contratar como ja adjudicados, incluindo
intervenientes, critérios de atribuigdo e prego
praticado.

Criaremos ainda uma plataforma publica de

gestdo da contratagdo de quadros para cargos
publicos, incluindo a divulgagédo de abertura de
concursos, critérios de selecgao, candidaturas online
e fundamentacgdo de decisdes finais. A mesma
abordagem aplicar-se-a a divulgagao de informagao
de acesso publico, para cidadaos e empresas
verificarem a forma como sao aplicados e geridos

os fundos publicos e a sua posigao face a direitos
adquiridos em cada momento.

| SERIE, N.2 165 | 4920
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Definiremos os critérios de fixagdo e de dispersdo de

magistrados pelo territério nacional e reveremos os
mecanismos de alocagao e distribuigdo de processos
e recursos, assegurando a transparéncia dos
processos de distribuigao assentes na aleatoriedade
e no respeito pelos principios de alocagdo em
fungédo das matérias, do volume e da complexidade.
Institucionalizaremos a avaliagao da produtividade
dos tribunais e reorganizaremos os procedimentos
de registo contabilistico e estatistico do Cofre

Geral da Justiga e do sistema de arrecadagédo de
receitas. Promoveremos a eliminagao gradual do
despacho fisico dos processos e a sua substituigdo
por ferramentas tecnoldgicas que assegurem a
desmaterializagdo de actos e a automatizagdo de
procedimentos e prazos judiciais, facilitando a
gestdo e administragao dos tribunais e a actividade
dos magistrados e demais operadores de justiga.

Com vista a universalizar o acesso ao Direitoe a
Justiga, alargaremos a cobertura territorial do
sistema judicial e do apoio judiciario, o que exigira
aumentar a capitagao de juizes dos actuais 1,8

por 100 mil habitantes para 2,4, e de Magistrados
do Ministério Publico de 1,9 para 2,5 por 100

mil habitantes. Vamos, também, assegurar a
disponibilidade de aproximadamente 16 advogados
por 100 mil habitantes.

Promoveremos a efectiva universalidade do acesso
ao Direito e & Justiga e a cobertura territorial do
apoio judiciario através da concretizagao da Lei
Organica sobre a Organizagao e Funcionamento

dos Tribunais de Jurisdigdo Comum, criando as
condigdes para a institucionalizagdo dos Tribunais
de Comarca nos municipios em que serao criadas
autarquias, nomeadamente, a identificagdo ou
construgdo de imdveis, a realizagao de obras,

a distribuigdo de espagos e equipamentos e a
atribuigdo de orgamentos e fontes de receitas para
as respectivas despesas.

Também implementaremos a Lei da Defesa
Publica, assegurando o apoio judiciario a camadas
desfavorecidas da populagao. Adaptaremos

o regime de acesso ao direito e a justica para
permitir a intervengao de entidades prestadoras
de servigos juridicos de prevengao ou resolugao de
litigios. Redefiniremos os critérios para o acesso
tendencialmente gratuito a justiga, de acordo

com o rendimento dos cidadaos, e reforgaremos

e diversificaremos os instrumentos de assisténcia
legal e defesa publica orientados para camadas
desprotegidas da populagao. Isto inclui a criagdo
da carreira do Defensor Publico, a introdugao da
figura do Advogado Oficioso Itinerante para regides
remotas ou de menor densidade processual, a
abertura de delegagdes da Ordem dos Advogados
junto das Regides Judiciais, das Provincias
Judiciais e dos Tribunais de Comarca e a criagao

do estatuto de paralegal no sistema penitenciario
para aconselhamento juridico a detidos. Para

além disso, garantiremos um sistema pUblico
simplificado e desburocratizado de acesso ao registc
de nascimento, automovel, predial e notariale a
emissao do bilhete de identidade e registo criminal.
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Reavaliaremos o processo de recrutamento de
magistrados, reajustando-o a procura judicial
prevista e revendo a ponderagao dos critérios da
qualificacdo académica, das aptidées técnicas

e profissionais, da exceléncia curricular e das
aptidoes gerais e pessoais dos candidatos. Faremos
uma reestruturagao do modelo de formagéo e
capacitagdo de magistrados, orientada para a sua
especializagdo tematica, com recurso a incorporagio
de formadores nacionais e estrangeiros oriundos de
universidades publicas e privadas e de empresas.

Implementaremos, igualmente, um programa
permanente de formagao continua para magistrados
em exercicio, proporcionando-lhes formagao técnica
e qualificagdo orientada para a especializagio

na area e matérias da sua intervengao judicial,

do tipo de tribunal, juizo ou secgdo do exercicio

da actividade. Criaremos também uma via de
formagéao ad-hoc para a contratagao de candidatos
com competéncia e experiéncia profissional

prévias em areas judiciarias com caréncia de
magistrados judiciais.

Por fim, criaremos assessoria técnica permanente
nos juizos ou secgdes de apoio a actividade

dos magistrados, através da criagdo da figura

do "assessor técnico judicial”, que opere como
secretario técnico do magistrado na preparagao
do expediente judicial, das audiéncias e das
pesquisas. Criaremos também a figura do “técnico
perito”, assente na utilizagdo de técnicos de
reconhecida reputagao que sejam requisitados
pelos magistrados para esclarecimento de matérias
tecnicamente complexas.

Reduzir a taxa de pré-detengao

Definimos como meta reduzir a taxa de pré-
detengao dos actuais 46% para 20% em 2050,
através do aumento da eficiéncia do sistema de
Justica e da adopgdo de medidas que protejam
os direitos dos acusados e que promovam a
reintegragao de reclusos.

Para esse efeito, eliminaremos as causas subjacentes
a violagdo dos prazos de prisao preventiva e de
detengdo sem apresentagio a juiz, designadamente,
os atrasos na investigagdo criminal e na recolha

de indicios e de prova, a morosidade do sistema

de acusagao do Ministério Publico e dos tribunais

e a ineficicia de meios ageis de reacgao,
designadamente, o pedido de habeas corpus.

Exercicio efectivo dos Direitos
Humanos em condigoes de
igualdade

Vamos garantir o exercicio efectivo dos Direitos
Humanos em Angola para todas as pessoas, em
condigdes de igualdade e sem nenhum tipo de
discriminagao e assegurar a efectiva participagao
da sociedade civil na implementagao da politica
nacional de Direitos Humanos.

Alavancaremos o alcance da "maioridade nacional”
em Direitos Humanos, mantendo os temas ligados
aos Direitos Humanos com a categoria de matéria
de Seguranga Nacional e o reforgo do papel das
instituigdes nacionais na promogao, defesa e
protecgao dos Direitos Humanos, implementando
com rigor as regras e principios contidos nos
instrumentos juridicos e internacionais sobre Direitos
Humanos, designadamente, a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos de 1948 e a Carta Africana de
Direitos Humanos e dos Povos de 1968 e de outras
convengdes internacionais sobre Direitos Humanos.

A "maioridade nacional” em Direitos Humanos exigira
a promogao de principios basicos de cidadania:

+  Cultura de igualdade - E crucial que, no
exercicio do principio da maioridade em Direitos
Humanos, os angolanos consigam garantir a
igualdade de tratamento e de oportunidades a
todos os cidadédos e instituigdes, bem como a
necessaria implementagéao em todas as esferas
da acgao publica que se deve concretizar nas
politicas de justiga social;
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Nao discriminagdo - Para uma eficaz execugao
do principio da maioridade em Direitos Humanos
na realidade de Angola, afigura-se importante
estabelecer mecanismos tendentes a garantir
maior visibilidade perante a opinido publica da
acgao publica nacional sobre o compromisso que
o Estado angolano tem em relagao as questdes
da discriminagéo e da desigualdade, como um
desafio de Direitos Humanos estrutural da
sociedade angolana;

Comunicagao e difusao de Direitos Humanos

- Ainteriorizagdo do principio da maioridade

em Direitos Humanos implica adopgdo de uma
estratégia de comunicagao e difusdo para
cultura de Direitos Humanos. Relativamente

a esta tematica, desenvolveremos, em todo
territdrio nacional, ferramentas de comunicagao
institucional inovadoras no sistema de
comunicagao social nacional voltada para os
Direitos Humanos;

Cultura de direitos civis e politicos -
continuaremos a implementar as acgoes e
programas publicos existentes em matéria
de garantia e protecgao dos direitos civis

e politicos, assim como incluir acgdes
encaminhadas para a tutela desses direitos;

¢  Cultura de direitos econdmicos, sociais
e culturais e ambientais - estes direitos
pertencem ao grupo que se ocupa das condigoes
materiais, bens publicos e servigos necessarios
para materializar a ideia de uma vida digna.
Os cidaddos devem ter consciéncia desses
direitos fundamentais e trabalhar com o Estado
angolano no sentido de continuar a orientar as
suas acgdes visando garantir o gozo efectivo
dos mesmos, procurando sempre harmoniza-los
com a concreta situagdo econdmica e social do
pais e os principios internacionais estabelecidos
no Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais e na Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos.

Para que a sociedade angolana possa participar de
modo proactivo na defesa, promogéo e fiscalizagao
dos Direitos Humanos, iremos instituir os Comités
Locais de Direitos Humanos, em todas as provincias,
municipios e autarquias, distritos e comunas do
Pais. Os comités locais permitirdo a territorializagdo
da estratégia para o exercicio efectivo dos

Direitos Humanos e terdo a responsabilidade de,
periodicamente, reportar os desenvolvimentos

a nivel comunal, distrital, urbano, municipal e
provincial.



DIARIO DA REPUBLICA DE1DE SETEMBRO DE 2023 | SERIE, N.2 165 | 4924

As nossas prioridades
imediatas para 2027

Reforcar a autonomia e independéncia do Poder
Judicial, através da aprovacado de um quadro legal que privilegie os
processos abreviados e elimine expedientes processuais, que alargue
o espectro de métodos de investigacao criminal e os mecanismos
de apreciagao de prova, que facilite a audi¢gao das partes em

_P juizo e a tramitacao das fases, que reforce a cooperagao criminal

| ) internacional e que assegure as dotagdes orcamentais para garantir
0s meios, 0s recursos humanos e a sua capacitagao para o exercicio
da sua actividade.

Implementar os diplomas ja aprovados e reestruturar
a organizacgao interna e a optimizacao da operacao dos
tribunais judiciais, através da aprovacao e implementacao

de diplomas essenciais a reforma e modernizagao do sistema

judicial e da elimina¢ao gradual do despacho fisico dos-processos

e substitui¢ao por ferramentas tecnoldgicas que assegurem-a
desmaterializagao de actos e procedimentos e a automatizagao de
procedimentos e prazos judiciais.

Combater o branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo e a fraude e evasao
fiscais, através da aprovacgao e implementacao de diplomas sobre
o branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, a
identificacao de beneficiarios efectivos, a detecgao, apreensao e
perda dos produtos do crime, o reporte de informacgao do sistema
financeiro e de actividades e profissoes associadas e sobre pessoas
politicamente expostas e do reforgo dos poderes e financiamento da
Direcgao Nacional do Combate a Corrupgao.
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anca Nacional

Garantir o exercicio da soberania, fazendo
face aos constrangimentos e vulnerabilidades
nacionais, assegurando a neutralizacao de
ameacas e riscos a seguranc¢a dos Angolanos,
potenciando recursos nacionais e explorando
as oportunidades existentes
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Metas principais
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A nossa visao

A nossa visdo assenta no pressuposto de que a Seguranga Nacional é

a condigdo de protecc¢ao do cidadao, da sociedade e do Estado, contra
ameagas e riscos, internos e externos, que garante a realizagao dos direitos e
liberdades constitucionais dos cidadaos, a qualidade e o nivel de vida dignos,
a soberania, a independéncia, a integridade do Estado e territorial, e o
desenvolvimento socioeconomico sustentavel do Pais.

Neste sentido, o Sistema de Seguranga Nacional
visa garantir “uma nagao forte e segura”

A nossa visdo para o dominio do Sistema de

Seguranga Nacional articula estas diferentes
alicergada nos valores do progresso, da paz e do
desenvolvimento sustentado, perspectivando-se objectivos:

dimensdes materializando-se nos seguintes

uma maior integragio na politica e na economia

regional, continental e global, requerendo uma clara «  Garantir a Independéncia e Soberania Nacional.

identificacdo dos desafios e das oportunidades
decorrentes desta conjuntura.

A visdo considera que o ambiente estratégico
regional e internacional esta a experimentar um
acelerado processo de mudanga multifacética,
colocando desafios novos e ameagas complexas e
imprevisiveis a seguranga de Angola. Este cenario
implica que o sistema de seguranga nacional deve
se tornar mais robusto, eficaz e resiliente para
confrontar essas ameagas num mundo cada vez
mais volatil e incerto. A crescente complexidade e
interdependéncia dos desafios e ameagas actuais
e futuras exigirdo o reforgo da cooperagao com os
parceiros internacionais.

Também de referir que a definigdo dos espagos
estratégicos de interesse nacional é importante,
pois ndo se limitam aos territdrios de interesse
conjuntural, como é o caso dos territérios das
organizagdes internacionais das quais Angola faz
parte, mas também outros onde existam ou se
desenvolvem ou possam vir a desenvolver riscos e
ameagas a seguranca e defesa do Pais.

Assegurar a Integridade do Territdrio.
Garantir a Unidade Nacional.

Salvaguardar a Liberdade e a Seguranga das
Populagdes, bem como a Protecgdo dos seus
Bens e do Patrimonio Nacional.

Garantir a Liberdade de Acgdo dos Orgdos

de Soberania, o Regular Funcionamento das
Instituicdes Democréticas e Possibilitar a
Realizagdo das Tarefas Fundamentais do Estado.

Contribuir para o Desenvolvimento das
Capacidades Morais e Materiais da Comunidade
Nacional, de modo a Prevenir ou Reagir, pelos
Meios Apropriados, a quaisquer Ameagas

ou Agressdes.

Assegurar a Manutengao ou o Estabelecimento
da Paz em Condigdes que Correspondam aos
Interesses Nacionais.

Garantir a Ordem Publica e Combater a
Criminalidade e a Corrupgao.
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Qutras metas
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As escolhas que enfrentamos

Angola est4 situada na parte ocidental da Africa e seu territério corresponde
a uma costa maritima de 1.650 km de norte a sul, banhada pelo Oceano
Atlantico, e a 4.837 km de territério fronteirigo, na sua plataforma
continental. O Governo Angolano submeteu em setembro de 2015, a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), uma proposta para alargamento
da sua plataforma continental das atuais 200 milhas para 350 milhas.
Todavia, Angola continua a ndo ter uma estratégia para o mar. Sao varias
as explicagdes para esta situagao dificil de entender e que terao de ser
rapidamente ultrapassadas para que o Pais passe a dispor, a curto prazo,
de uma estratégia para o mar, que devera constituir um pilar essencial da
estratégia de seguranca nacional e articulada com o Plano de Acgao da

Estratégia Maritima Integrada Africa 2050.

Sera fundamental equipar com meios e
equipamentos modernos as FAA e a Policia
Nacional. Estdo em curso novas formas de
Guerra, Terrorismo e de Guerras assimétricas

e que se vao expandir nas proximas décadas.
Vai generalizar-se a utilizagao de novos tipos
de munigdes, de armamentos e equipamentos
militares e ndo letais, terrestres, aéreos e
maritimos, mais rapidos, furtivos e leves,

e dotados de Inteligéncia Artificial como
robés, drones, misseis “satellite killers" ou
equipamentos e munigdes teleguiados por laser.
Sera cada vez menor a presenga humana em
operagdes militares e policiais, acompanhado
pelo desaparecimento de tradicionais sistemas
e equipamentos de controlos de armas e a
introdugéo de novas tecnologias que ameagam
ainda mais desestabilizar o equilibrio militar.
Sofisticados ataques cibernéticos podem
comprometer os sistemas de pré-aviso (early-
warning) das estruturas de comando e controlo,
aumentando o risco de falsos alarmes. Esta
em curso um processo de generalizacdo da
Ciberguerra, Cibercrime e da Ciberespionagem
usada contra pessoas, organizagées e redes
governamentais ou militares de forma a
interromper, destruir ou impedir o seu uso.

Adicionalmente, o Sistema de Seguranga Nacional
enfrenta ameagas complexas nomeadamente:
instabilidade global, continental e regional,
instabilidade politica e social, mercenarismo e
ingeréncia externa, terrorismo em todas as suas
formas e manifestagdes, alteragao dos marcos
fronteirigos e delimitagdo da plataforma continental,
pirataria maritima, expansdo do fundamentalismo
religioso, narcotrafico, branqueamento de capitais e
financiamento ao terrorismo, fluxo ilicito de capitais,
fuga ao fisco, ataque especulativo 2 moeda nacional
e instabilidade econémica, trafico de érgdos e seres
humanes, dependéncia tecnolégicas do exterior,
criminalidade organizada e transnacional, exploragao
ilegal de recursos naturais e corrupgao.

Para enfrentar estas macrotendéncias, Angola
tera de: alterar a dimensdo, natureza e estruturas
das Forgas do Sistemna de Seguranga Nacional;
Capacitar e Modernizar, em meios, equipamentos, e
capital humano; Reforgar o sistema de Vigilancia e
Intervengdo nas Fronteiras Terrestres, Maritimas e
no Controlo do Espago Aéreo.
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Por outro lado, regista-se uma tendéncia para a
deterioragao da situagao de paz e seguranga na
regido dos grandes lagos, na RDC, no Golfo da Guiné
e na Africa Austral. Esta em curso uma expansio,
ja proxima das fronteiras de Angola do radicalismo
religioso, que constitui importante factor de risco.
Antevé-se, igualmente, a persisténcia de deficiente
controlo das fronteiras maritimas e das aguas
territoriais da maioria dos paises da regido, com
aumento da pirataria maritima, em particular, no
Golfo da Guiné.

Para responder a estes desafios Angola tera,
designadamente, de: intensificar o sistema de
Vigilancia, Controlo e Intervengdo das Forgas do
Sistema de Seguranga Nacional, em particular
nas Fronteiras Terrestres e Maritimas; reforgar a
vigilancia, controlo e combate ac narcotrafico, &
pesca ilegal e a pirataria maritima, em particular
na zona do Golfo da Guiné; e Modernizar as
Forgas Armadas e Criar Forgas de Segurancga de
Intervengao Rapida.

0 crime organizado, corrupgao, trafico de drogas e
de seres humanos tem vindo a progredir na regido, o
que exigira de Angola novas respostas que permitam
melhorar a articulagao dos sistemas de prevengao e
de combate a corrupgao e criminalidade econdmica
e financeira; adoptar e generalizar o sistema de
"Policiamento Comunitario”; aumentar a vigilancia e
controlo em toda a extensao das fronteiras.

0 século XXl estd a registar, em relagao ao
passado, um maior nimero de casos de epidemias,
pandemias, abalos sismicos, tsunamis, catastrofes
e cataclismos naturais e ambientais e ocorréncias
climatéricas extremas como inundagoes, secas,
tufdes, etc. As alteragdes climaticas e os desastres
naturais, como cheias e secas extremas, estdo,
para além das guerras e conflitos étnicos, a
provocar grandes movimentos de populagao e de
refugiados. A escassez de agua e de terra aravel
esta a tornar-se, cada vez mais, um factor critico,
gerador de fome, inseguranga e violéncia, mas
também de afirmagéo de soberania nacional. Nas
Ultimas décadas tém-se registado varios conflitos
internacionais por causa do acesso a agua. Angola
perante estas Macrotendéncias, e tendo presente o
quadro epidemiolégico do Pais, caracterizado pela
predominéncia de doengas infecciosas e parasitarias,
das quais as transmissiveis constituem cerca de
80%, devera: organizar, capacitar e apetrechar

as Forcas do Sistemas de Seguranga Nacional,
designadamente ao nivel do seu subsistema de
saude, para intervir de forma activa em situagées
de emergéncia e de calamidade; e melhorar
substancialmente a Capacidade Nacional de
Prevengio e Socorro das Populagoes.
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As nossas solucoes

Os Fundamentos da Estratégia do Estado em matéria de Seguranga Nacional
estdo definidos na Constituicdo e na Lei e tém em conta a aplicagao dos
principios da Carta das Nagoes Unidas e da Carta da Uniao Africana:

Quadro 67
£ Sol_i!:l"_.nnia'e A
. Unidade
Nacional
Promogéo da .
to
Democracia e Besnel pate
dee B vae Direito
ref Internacional
Humanos
Garantiado
Bem-estar
das
Populagdes
Sectorialmente, as solugdes que iremos implementar »  Valorizar e Capacitar os Recursos Humanos e
estdo enquadradas no seguinte: Técnicos das Forgas Armadas.
. . Melhorar as Condigées Materiais,
Reestruturar e Moden:mzar o Operacionais, Logisticas e Infraestruturais das
Sector da Defesa Nacional Forgas Armadas
Continuaremos a garantir as condigdes e os meios *+  Renovar e Modernizar os Equipamentos e
necessarios para que as Forgas Armadas assegurem Armamento das Forgas Armadas.
a concretizagdo dos Fins Constitucionais e Legais
que enquadram as Forgas Armadas, a materializagao +  Melhorar o Bem-Estar e Reintegragao
dos Interesses Estratégicos do Estado Angolanoea Socioecondmica de Ex-Militares.
implementagdo dos Fundamentos e dos Principios
da Politica de Defesa Nacional. Para atingir tal «  Promover a Seguranga e o Bem-estar Social dos
desiderato iremos: Efectivos das Forgas Armadas.
+«  Actualizar e Rever os Fins, Dimensao, Natureza e «  Apoiar a Reinsergado Econdmica, Social e
Estrutura das Forgas Armadas. Profissional dos Efectivos Desmobilizados.

Angola 2050 | 10.7 Sistema de Seguranga Nacional L
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Fortalecimento e Modernizagao
das Forgas e Servigos de
Segurancga Publica

Preservagao da Seguranc¢a do
Estado

Garantiremos as condigées e 0s meios necessarios
para que as Forgas e Servigos de Seguranga

Publica realizem os Fins Constitucionais e Legais e
assegurem a implementagao dos Fundamentos e dos
Principios da Politica de Seguranga Publica. Neste
dominio estamos comprometidos com os seguintes
objectivos:

*+  Prevenir e Combater a Criminalidade e
Delinquéncia.

+  Humanizar o sistema penitenciario.
+  Controlar as fronteiras e migragao.

+  Prevenir a sinistralidade e socorrer
as populagdes.

= Modernizar funcional e tecnologicamente as
Forgas e Servigos de Seguranga Publica.

* Valorizar e Capacitar os Recursos Humanos das
Forgas e Servigos de Seguranga Ptblica.

«  Melhorar as Condigdes Materiais, Operacionais,
Logisticas e Infraestruturais das Forgas e
Servigos de Seguranga Publica.

Os Orgaos de Inteligéncia e de Seguranga do Estado
tém como objectivo produzir informagées, analises
e disseminagdo de conhecimento sobre factos e
situagbes e apoiar o processo decisério, com vista a
garantir a estabilidade politica, o desenvolvimento
socioeconomico e a preservagao do Estado
democrético de direito, implementando um conjunto
de medidas concretas, nomeadamente:

*  Reformar os métodos de trabalho e os principios
operacionais e o funcionamento do Sistema de
Preservagao de Seguranga do Estado.

*  Redefinir a visdo, missao, valores, meios e
métodos de actuacio dos Orgaos de Inteligéncia
e Seguranga face a evolugdo constante da
matriz dos riscos e ameagas.

=  Agregar valor ao Capital Humano para responder
os desafios do mundo mais globalizado.

*  Garantir melhores infraestruturas fisicas e
tecnoldgicas.

+  Auxiliar o processo de desenvolvimento da
cultura de seguranga nacional nos cidad3aos.

*  Garantir os niveis elevados de seguranga
tecnolégica das instituigdes e activos do Estado,
das infraestruturas criticas, das empresas
publicas e privadas, dos cidadaos e outros
interesses nacionais no exterior do Pals.

*  Proteger o conhecimento sensivel e de interesse
estratégico do pais.

= Garantir a seguranga nacional nas suas diversas
dimensdes, de modo especial ac ambiente.

= Garantir a protecgdo operativa e de seguranga
das instituigdes do Estado angolano, em especial
do PR, NA e dos Tribunais, enquanto garantes do
Estado Democratico e de Direito.



DIARIO DA REPUBLICA DE1DE SETEMBRO DE 2023 | SERIE, N.2 165 | 4933

As nossas prioridades
Imediatas para 2027

Sector da Defesa Nacional:

0
S5

©

Reestruturar o Ministério da Tutela da Defesa Nacional e

as FAA, Redimensionar e Reequipar as FAA.

Iremos proceder ao redimensionamento das FAA, através da reforma
dos mecanismos de recrutamento. Asseguraremos também a
adequada reinserc¢ao dos veteranos que serviram a patria na sua
transigao para a vida civil. Vamos reforgar as competéncias dos nossos
militares em questdes estratégicas e operacionais. Iremos reforgar, de
forma significativa, a nossa capacidade no dominio da ciberdefesa,
protegendo o pais de ameagas crescentes e reais que fazem parte do
moderno teatro de operagoes.

Fomentar e Desenvolver a Industria de Defesa Nacional.

O Sector da Defesa Nacional esta apostado em contribuir para o
desenvolvimento da industria, substituigdao de importagoes, criagao de
emprego e aumento da incorporacao de valor acrescentado nacional
nos produtos e bens que consome. Iremos aumentar os niveis de auto-
suficiéncia das FAA, a nivel da producao agro-industrial e de materiais
e equipamentos, e no reforgo da capacidade de resposta dos servigos
de reparagao e manutencgao.

Melhorar o Bem-Estar dos Antigos Combatentes e
Veteranos da Patria e do Sistema de Seguranc¢a Social das

FAA.

Vamos aumentar a capacidade de resposta no dominio da reabilitagao
fisica e psiquica de militares portadores de deficiéncia, incrementar as
qguotas atribuidas a Antigos Combatentes e Veteranos da Patria (ACVP)
em projectos habitacionais e alargar a rede de centros de acolhimento
de ACVP. Iremos apoiar os nossos ACVP atraves da qualificagao
profissional, concessao de crédito para fomento do empreendedorismo
e, consequentemente, de oportunidades de geragao sustentavel de
rendimento.

Manter a Eficacia Operacional da Fungao de Desminagem.
Iremos priorizar as intervengoes em areas que estdo consignadas a
investimentos que produzirdao emprego e disponibilizarao servicos
fundamentais ao cidadao. Investiremos na capacitagao dos nossos
técnicos, actualizando a sua capacidade operacional, e na prevencgao de
acidentes, através da sensibilizagao da populagao.
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As nossas prioridades
Imediatas para 2027

Forga e Servicos de Seguranca Publica:

&

Prevenir e Combater a Criminalidade e Delinquéncia. iremos
incrementar o numero de efectivos e melhorar os seus niveis de
capacitagao, as condigoes logisticas e de trabalho, incluindo a

reabilitagcao, construcao e apetrechamento de infraestruturas com

meios e equipamentos modernos, o desenvolvimento de sistemas
analiticos de detecgdo e monitorizagao de actividade criminosas, com
vista ao reforgo da capacidade operativa do efectivo e a elevagao da
confianga, do sentimento de seguranca e tranquilidade das Dopulagoes e
da comunidade internacional. el S TR

i —— e

Promover a Humanizagao, Ressocializagao e Sustentabilidade
Econdmica do Sistema Penitenciario. Iremos edificar um-sistema
penitenciario com humanidade e sustentavel, e melhorar as taxas-de
reeducagao e ressocializagao dos reclusos.

Implantar os Sistemas Digitais de Controlo de Fronteiras.
Iremos melhorar o controlo efectivo das fronteiras e dos fluxos
migratorios, bem como instituir um sistema de emissao e controlo de
documentos de viagem moderno, seguro e funcional.

Modernizar os instrumentos de Mitigacdo de Sinistros e
Socorro as Populagées. Iremos implementar a Politica Nacional de
Gestao de Riscos de Desastres e do Sistema de Monitorizacao, bem
como promover a reducao dos indices de sinistralidade, de varia ordem,
e garantir resposta rapida, e adequada, nas operagoes de socorro e
resgate.

Promover a equidade do género e empoderamento da mulher.
Iremos implementar politicas e realizar campanhas de sensibilizagao
neste ambito.

Modernizar funcional e tecnologicamente. Iremos modernizar os
servigos, com orientagao para processos tendencialmente mais eficazes
e eficientes, que resultem na melhoria continua da prestagao do servigo
publico e da qualidade da despesa.
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As nossas prioridades
imediatas para 2027

Preservacgao da Seguran¢a do Estado:

fa © Fortalecer e humanizar a actividade dos oérgaos de seguranga
do Estado.
o]

,J;Ef-o Capacitar, qualificar e motivar o Capital Humano.
CICED

%@f} Modernizar as infraestruturas fisicas e tecnoloégicas.

Detectar, neutralizar e cortar todos os riscos e ameagas
§ contra a seguranca do Estado.




DIARIO DA REPUBLICA DE1DE SETEMBRO DE 2023 | SERIE, N.2 165 | 4936

Afirmar o Pais e defender os interesses
nacionais e internacionais no contexto
internacional
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Metas principails
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A nossa visao

A nossa politica externa estara alinhada com os valores, os interesses e a
estratégia de desenvolvimento do Pais em todos os sectores econémicos,
sociais e ambientais, e procurara contribuir, de forma activa e pro-activa,
para a criagao das condi¢des propicias ao desenvolvimento sustentavel de
Angola, aos negdcios estrangeiros, a seguranga nacional e ao bem-estar de

todos os Angolanos.

Reafirmamos o nosso compromisso com a paz, a
estabilidade politica e a seguranga a nivel regional,
que consideramos um pressuposto para o progresso
do continente africano e do qual pretendemos
continuar a ser um actor relevante. Da mesma
forma, reiteramos o nosso engajamento na resposta
aos desafios globais, como o respeito pelos direitos
humanos, as alteracgdes climaticas, a seguranga
alimentar, a pobreza e a desigualdade, bern como

o combate ao terrorismo. Consideramos que o
multilateralismo é a Unica forma de ultrapassar os
flagelos comuns a toda a humanidade, e associar-
nos-emos aos esforgos colectivos nesse sentido,
através de uma participagio cada vez mais activa
nas diversas instituigdes que integramos e nos
féruns internacionais que abordam estes temas.

A dimensao econémica sera um pilar predominante
da nossa politica externa, pelo que procuraremos
integrar as relagdes bilaterais e multilaterais na
implementagio da nossa visdo de diversificagio
econémica, de forma cada vez mais estratégica,
através de uma diplomacia econémica activa.

Aintegragdo no mundo passa também pelos
intercdmbios entre pessoas. Nesse sentido,
continuaremos a dar a conhecer Angola ao mundo
e a promover a participacao de Angolanos em
actividades no exterior que contribuem para o seu
desenvolvimento humano, dando uma especial
atengao as comunidades de compatriotas que

se encontram dispersas pelo mundo, com quem
fomentaremos uma aproximagao crescente.
Continuaremos a ser um Pais aberto as comunidades
que partilham dos nossos valores e que pretendem
participar no nosso desenvolvimento.

A posicao geografica de Angola na costa ocidental
africana e os nossos abundantes recursos naturais
tém conferido uma importancia geopolitica

crescente ao nosso Pais, com um elevado potencial
ainda por explorar.

A paz e a estabilidade politica consolidadas nas
Gltimas duas décadas permitiram-nos estabelecer
os pressupostos basicos necessarios para o nosso
desenvolvimento, experiéncia que queremos
partilhar com os paises africanos, e ndo sé, que
ainda enfrentam desafios politicos e de seguranga.
Queremos ser protagonistas do processo de
construgao da paz, da estabilidade politica e da
seguranga a nivel regional (nomeadamente no
quadro da Conferéncia Internacional sobre a Regido
dos Grandes Lagos, da CPLP, e do Golfo da Guiné),
bem como dos varios processos de integragao
regional, tais como a Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Central (CEEAC), Comunidade para
o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC, sigla
em inglés), Zona de Comeércio Livre Tripartida, Zona
de Comércio Livre Continental Africana), de modo a
contribuir para transformar Africa num continente
préspero, integrado, pacifico, unido e culturalmente
forte, conforme preconizado pela Agenda 2063, da
Unido Africana.

Esta lideranga no contexto ndo sé regional, mas
também africano, permitir-nos-a participar nas
grandes decisées a nivel global, tomadas em sede
das varias instituigdes do Sistemna Nagdes Unidas
(SNU), Banco Africano de Desenvolvimento (BAD),
das Organizagdes de Bretton Woods, nomeadamente
o Grupo Banco Mundial (GBM), o Fundc Monetario
Internacional {(FMI), a Organizagao Mundial do
Comércio (OMC), bem como de outros féruns
internacionais relevantes, como a Organizagao

dos Palises Exportadores de Petréleo (OPEP), o
Férum Econdmico Mundial (WEF, sigla em inglés),
os diversos féruns de cooperagdo africanos e entre
Africa e os principais paises e grupos de paises a
nivel mundial, salientando-se a cooperagao Sul-
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Sul. Os objectivos de desenvolvimento sustentavel
(e os que se seguirem a estes nos vinte anos apds
2030) constituirdo um aspecto crucial do nosso
posicionamento estratégico nestes féruns.

Vamos dinamizar um dos vectores da afirmagao

e reforgo da diplomacia econdmica, da

articulagao e advocacia da agenda africana para o
desenvolvimento, da defesa e afirmagao dos seus
interesses, e promogao das trocas comerciais intra-
africanas por intermédio de um férum préprio.

Procuraremos conciliar os interesses politicos e
econdmicos, conferindo uma prioridade estratégica
a diplomacia econémica, enquanto contributo
essencial para o crescimento econémico de

Angola e bem-estar dos nossos cidadaos, através

da potenciagao das nossas exportagdes, da
internacionalizagao das empresas angolanas, da
captagao de investimento directo estrangeiro (IDE) e
outras formas de financiamento da nossa economia
e da atracgao de turistas para o nosso Pais. As
parcerias econdmicas estratégicas com os paises
vizinhos, com as zonas de integragdo regional que
Angola integra, bem como como os principais paises
{com destaque para os paises que integram o G20 e
G24) e grupos de paises no mundo serdo elementos
fundamentais desta abordagem.

- =
3
r

Queremos melhorar a reputagao, credibilidade e
influéncia de Angola no contexto internacional,
trabalhando com o SNU para que, antes de 2035,
possamos graduar de Pais Menos Avangado para
Pais de Rendimento Médio. Esta notoriedade de
Angola sera reforgada com uma estratégia efectiva
de diplomacia publica, envolvendo a diplomacia
cultural, o intercambio educacional, a presenga na
comunicagdo e redes sociais, entre outros. Também
beneficiaremos mais das vantagens e oportunidades
decorrentes da participagdo de Angola em
organizagdes internacionais, nomeadamente através
de um melhor conhecimento do seu funcionamento,
assegurado por uma presenga reforgada de nacionais
nos quadros de pessoal destas organizagdes.

Dando cabal cumprimento a Constituigdo da
Republica de Angola (CRA), fomentaremos os lagos
economicos, sociais, culturais e de patriotismo e
solidariedade com a nossa didspora, bem como
com as comunidades que tiverem alguma relagao
de origem, consanguinidade, cultura e histéria
com Angola. A presenga destes compatriotas no
mundo é também uma manifestagido importante do
softpower de Angola, que pretendemos consolidar
em beneficio de um maior sentimento de pertenga
destas comunidades ao nosso Pais e da sua
participagao no seu processo de desenvolvimento.
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As nossas solugoes

Para materializar a nossa visao de afirmar o Pais e defender os interesses
nacionais no contexto internacional, definimos cinco conjuntos de

solugoes, enquadradas no dominio da politica externa, as quais procuram
complementar e integrar as varias medidas presentes nas restantes politicas
nacionais, nos dominios sociais, econdmicos e ambientais. Pretendemos
reforgar a influéncia politica de Angola a nivel internacional, implementar
uma abordagem de diplomacia econémica, melhorar a relagdo de Angola
com as instituigées financeiras internacionais, dinamizar a relagdo com a
diaspora e as comunidades angolanas no exterior, dar a conhecer Angola ao
mundo e melhorar a gestdo dos acordos bilaterais e multilaterais. Até 2050,
ajustaremos regularmente a nossa politica externa a evolugao do contexto
interno e externo, com a preocupagao de salvaguardar os interesses de
Angola e o bem-estar de todos os Angolanos.

Reforgar a influéncia politica de
Angola a nivel internacional

Irermos reforgar a influéncia politica de Angola no
plano internacional através da continuidade da
lideranga do processo de seguranga e estabilidade
politica a nivel regional, da nossa participagao
crescente na lideranga de organizagdes
internacionais e da implementagéo de uma
diplomacia activa e pro-activa.

Vamos continuar a liderar o processo de manutengdo
da seguranga e estabilidade politica a nivel regional,
através da nossa intervengao nos principais temas,
designadamente na regido dos Grandes Lagos e

do Golfo da Guiné, no ambito da SADC e da Unido
Africana. Em particular, no quadro da Uniao Africana,
procuraremos liderar a reforma do Conselho de Paz

e Seguranga, de forma a assegurar uma presenga
neste 6rgao, dos Estados membros com real
capacidade financeira, técnica e militar. Além disso,
apoiaremos a operacionalizagao das estruturas das
organizagdes regionais na prevengao, mediagdo e
resolugao de conflitos, bem como na diplomacia
preventiva. No ambito da Comissdo do Golfo da Guiné
(CGG), iremos continuar a promover a concertagao
com os Estados membros para o estabelecimento

de politicas harmonizadas e medidas preventivas
para a redugdo de ameagas no dmbito da
seguranga maritima.

Procuraremos ter uma participagdo crescente na
lideranga de érgaocs das organizagdes internacionais
de interesse estratégico, como as Nagdes Unidas, a
Unido Africana, a SADC e a CEEAC.

Iremos elaborar e operacionalizar a visdo estratégica
de Angola sobre o mundo em geral e o continente
africano, em particular sobre os constrangimentos

e oportunidades, bem como os aspectos que devem
ser revistos e/ou melhorados.

Consequentemente, estabeleceremos e
aprofundaremos as relagdes bilaterais com paises
em desenvolvimento e avangados, destacando-se,
no continente africano, os nossos paises vizinhos, os
paises membros da SADC, da CEEAC, da CPLP e do
Golfo da Guiné, mas também os blocos econdmicos
comeo a Unido Europeia e outros como o BRICS (Brasil,
Russia, [ndia, China e Africa do Sul) e o Mercado
Comum do Sul {(Mercosul), promovendo igualmente a
Cooperagdo Sul-5ul. Em conformidade, marcaremos
uma presencga crescente em féruns internacionais
relevantes, designadamente os de cooperagao
africanos e entre Africa e outros blocos econémicos.
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Reforgo da diplomacia econémica
orientada para o negdcio

Embora também contribua para reforgar a influéncia
politica de Angola, pela sua importancia no apoio ao
processo de diversificagdo econdmica, consideramos
a diplomacia econémica como um pilar cada vez mais
relevante da nossa politica externa.

Assim, reforgaremos uma diplomacia econémica
orientada para o negdcio que considere os interesses
econdémicos prioritarios de Angola: aumentar as
exportagdes de bens e servigos, internacionalizar as
empresas angolanas, captar recursos financeiros
externos para o processo de desenvolvimento
econdémico (investimento directo estrangeiro,
participagdo no programa de privatizagdes) e atrair
turistas para o nosso Pais.

Esta abordagem diplomatica passara pela analise do
contexto global e dos mercados que consideramos
prioritdrios em cada uma das dimensdes, a quem
veicularemos as mensagens adequadas e com quem
procuraremos desenvolver parcerias estratégicas:
assinando acordos de simplificagdao e fomento das
trocas comerciais e do investimento, acordos de
protecgdo reciproca de investimentos, convengdes
para evitar a dupla tributagdo, parcerias para
projectos de infraestruturas, entre outras iniciativas.

Entre os mercados potenciais da diplomacia
econdmica orientada para as exportagdes destacam-
se os paises africanos, em especial os limitrofes,

os mercados tradicionais (como Portugal e o

Brasil), e outros mercados emergentes. Além disso,
continuaremos a promover os interesses econdémicos
de Angola em féruns internacionais como a

OPEP ou o WEF.

Um factor critico de sucesso na implementagao
deste pilar estratégico passa pela articulagdo
institucional e pela coordenagdo entre os agentes
publicos e privados, liderados pelo departamento

ministerial responsavel pelas relagdes exteriores

e envolvendo os sectores da economia, assim

como outros relevantes, nomeadamente a agéncia
responsavel pelo investimento privado e a promogao
das exportagdes, as camaras de comeércio e os
agentes econémicos. A rede diplomatica externa

de Angola assumira um papel crucial no reforgo

da diplomacia econémica, para que procedamos

a necessaria adaptagao das suas fungdes e a uma
adequada capacitagao do pessoal diplomatico.

0 reforgo da diplomacia econémica de Angola

terd como pressuposto a articulagdo e advocacia

da agenda africana para o desenvolvimento, com

o nosso Pais a liderar a defesa e afirmagao os
interesses do continente, e o reforgo das trocas
comerciais intra-africanas, designadamente através
da lideranga de Angola na criagéo de um Férum
Econdmico Africano que congregara as maiores
economias do continente.

Ainda neste dominio, daremos prioridade a
preparagao do processo de revisdo da decisdo de
graduagao de Angola de Pais Menos Avangado,
tendo em vista a necessidade de melhorar os
principais indicadores econdmicos e o cumprimento
dos limiares de graduagéo nas avaliagées a serem
conduzidas pelas Nagdes Unidas em 2027 e em
2030, para uma graduagao bem-sucedida antes de
2035. Neste contexto, continuaremos a acompanhar
a transigao de Angola para Pals de Rendimento
Médio e procuraremos beneficiar das melhores
condicgdes oferecidas aos paises neste processo de
transigdo, nomeadamente no acesso a recursos
financeiros internacionais, na participagao em
acordos comerciais preferenciais, na transferéncia
de tecnologia e capacitagdo institucional e dos
operadores econdémicos. Também iremos concretizar
os processos de integragdo econémica na CEEAC,
na SADC, na Zona de Livre Comércio Tripartida, e

na Zona de Livre Comércio Continental Africana,
permitindo as nossas empresas um acesso mais
facilitado a mercados com um potencial crescente
nas proximas décadas.
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Aprofundar a relagao com
as instituigées financeiras
internacionais

As instituigdes financeiras internacionais sao um
pilar fundamental no acesso de Angola ac mercado
financeiro internacional - publico e privado -
necessario ao nosso processo de desenvolvimento,
nomeadamente em condigées concessionais
(incluindo doagées).

Para melhorar a nossa relagao com as instituigdes
financeiras internacionais, procuraremos reforgar o
nosso conhecimento sobre o funcionamento destas
instituigdes, promover a adopgao de medidas que
melhorem a nossa consideragao enquanto parceiro
relevante destas instituigdes e negociar as condigdes
de financiamento em condigdes vantajosas para

o nosso Pafs.

Vamos reforgar o conhecimento sobre e
consequentemente a relagdo com as instituigdes
financeiras multilaterais, tais como o Grupo Banco
Mundial, o Fundo Monetario Internacional, o Banco
Africano de Desenvolvimento ou o AfreximBank.
Estaremos dominando as estruturas organizacionais
das instituigdes multilaterais, assim como os
principais instrumentos e produtos das mesmas
para uma melhor e mais direccionada relagao,
nomeadamente através da nossa participagao
regular nos encontros promovidos por estas
entidades e convidando-as a fazerem estudos sobre
a nossa economia e apresentagdes periddicas no
nosso Pais. Notando que Angola & um dos paises
sub-representados nas mais diversas organizagdes
multilaterais, promoveremos o destacamento de
funcionarios publicos nestas organizagdes, assim
como a participagao de quadros angolanos em geral
em processos de recrutamento por elas conduzidos,
e a realizagdo de estagios nestas organizagdes por
graduados universitarios angolanos.

No dominio das finangas publicas colaboraremos

na realizagdo de avaliagoes regulares da nossa
posigao fiscal, de acordo com as melhores praticas
internacionalmente aceites, e incorporaremos as
suas conclusées na governagdo de forma a melhorar
as condigdes de interlocugdo com as instituigdes
financeiras internacionais.

Estaremos negociando o aumento do volume e as
condigdes de financiamento destas instituicdes
para concluir projectos estruturantes em curso e
para implementar outros projectos de investimento
publico prioritarios.

Dinamizar a relagdo com a
diaspora e dar a conhecer Angola
ao mundo

A primeira e principal dimensao da relagao com a
didspora é com a comunidade angolana no exterior
cujos membros possuem nacionalidade angolana,
com os mesmos direitos e deveres que os cidadaos
que vivern em Angola.

Muitos destes cidadaos encontram-se bem integrados
nos paises de residéncia, pelo que estaremos
dinamizando mais a aproximagao com os mesmos

e a valoriza-los. Da mesma forma, protegeremos e
salvaguardaremos os direitos dos que estiverem em
situagao de maior vulnerabilidade. Iremos promover

a cultura e a identidade nacional junto da didspora,
fomentando a sua participagao politica a partilha de
conhecimento e recursos financeiros - através do
envio de remessas, e da realizagéo de investimentos
no nosso Pais -, bem como alavancaremos o seu papel
na construgao e reforgo de parcerias internacionais
em diversos dominios. O esforgo de promogao da
cultura angolana sera também orientado para os
grupos-alvo de paises parceiros prioritarios, junto de
quem iremos promover um maior conhecimento sobre
o nosso Pais.

A elaborag¢do de uma abordagem estratégica de
maior proximidade com as comunidades angolanas
no exterior sera o ponto de partida para dinamizar
esta ligagdo a Patria. Depois de caracterizarmos

a comunidade angolana em detalhe (incluindo
dimensao, localizagao, perfil demografica),
procuraremos identificar os seus interesses,
motivagdes e desafios. Esta abordagem estratégica
sera implementada através de um plano de acgao
em diversas frentes, incluindo a promogao do
associativismo na didspora, o estabelecimento de
canais de comunicagio, a criagao de facilidades

para investimento em Angola, o desenvolvimento de
iniciativas de transferéncia de conhecimento e de
parcerias entre instituigdes angolanas e organizagdes
da diaspora, a reestruturagao e equipamento da rede
diplomatica.
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O apoio a iniciativas de associativismo da sociedade
civil na diaspora permitira identificar alguns

cidadados ndo registados nos postos consulares,
conhecer os desafios por eles enfrentados,
implementar politicas adequadas e facilitar a
comunicagdo com tais grupos. Este apoio sera
concretizado pelas missdes diplomaticas de Angola
no mundo, nomeadamente através da instalagdo
de Casas de Angola, preferivelmente em regime de
franchising, orientadas para o negdcio com as mais
diversas manifestagdes culturais, mas também
promovendo a importagdo de bens e servigos de
Angola ou investimento para o Pais. Estas Casas de
Angola deverao transformar-se em ancoras onde a
comunidade angolana no exterior se possa encontrar
e reunir, sempre que oportuno e necessario.

Uma dimensao importante da ligagao a comunidade
angolana no exterior, em particular os que

estudam no exterior, & o reconhecimento das

suas qualificagdes e competéncias. Assim, iremos
estabelecer mecanismos que facilitem a revalidagio
de diplomas e programas para promoverem

a integragao destes cidadaos no mercado de
trabalho em Angola.

Uma outra dimensdo relevante é a relagao com as
comunidades que tiverem alguma relagdo de origem,
consanguinidade, cultura e histéria com Angola, em
especial os afrodescendentes, que mantém uma rica
cuitura e tradigoes, que incluem a musica, a danga,

a culinaria e a religiao, que foram transmitidas de
geragao em geragao. Muitos afrodescendentes
identificam-se com os paises de origem dos seus
ascendentes e procuram reforgar as relagoes de
caracter pessoal e de negdcios com esses paises e a
regido em que se inserem. Assim, estaremos atentos
a estas comunidades em diversas partes do mundo,
com quem reforgaremos a proximidade.

A comunicagdo é fundamental para manter

um didlogo permanente com a diaspora e
afrodescendentes. Para tal, iremos desenvolver
um portal para as comunidades angolanas no
exterior e afrodescendentes, de modo a possibilitar
transmissdo de mensagens relevantes a estes
cidadados e uma comunicagio mais efectiva

por parte destes. Além disso, organizaremos
eventos presenciais, nomeadamente de natureza
cultural, para promover uma maior ligagao destas
comunidades ao nosso Pals.

Em estreita articulagao com o pilar estratégico
dedicado a diplomacia econémica, criaremos
facilidades e incentivos (homeadamente de natureza
fiscal) para promover o investimento da diaspora

em Angola, sob a forma do envio de remessas para
os seus familiares, da realizagao de poupancas, ou
através de investimento directo no Pais, sempre que
possivel associando transferéncia de conhecimento e
de tecnologia.
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Também iremos redimensionar as missdes
diplomaticas, em particular os postos consulares,
a distribuigdo da diaspora no mundo, respondendo
a procura para a realizagdo dos actos de registo
civil (identificagao civil e criminal e emissao de
passaportes) e fomentando o registo de todos

os Angolanos a viver no exterior. Para tal, iremos
equipar os postos consulares, bem como instalar
uma rede de comunicagdo segura entre todas as
missoes diplomaticas e o departamento ministerial
responsavel pelas relagdes exteriores.

Para consolidar a nossa influéncia politica a nivel
internacional, elaboraremos e implementaremos

uma abordagem estratégica de diplomacia publica,
através da qual projectaremos uma imagem

positiva de Angola, promoveremos os Nossos

valores e vantagens comparativas no exterior, em
particular junto de publicos-alvo nos paises parceiros
prioritarios, Para tal, promoveremos a realizagao

de iniciativas culturais, desportivas, educativas

e procuraremos reforgar a presenga de Angola

nos meios de comunicagao social, redes sociais e
plataformas digitais destes paises. A diplomacia
cultural sera uma dimenséao relevante desta
abordagem estratégica e complementara os esforgos
da diplomacia econdmica, nomeadamente no
dominio do turismo e das indUstrias culturais (através
da promogao da arte, musica e dangas angolanas).

Melhorar a abordagem
estratégica e gestao dos acordos
bilaterais e multilaterais

Os acordos bilaterais e multilaterais constituem
ferramentas importantes na implementagao da
politica externa de Angola, sendo importante os
mecanismos necessarios a sua gestdo estarem

estabelecidos e serem efectivados.

Ao longo desta abordagem estratégica sao varios
os exemplos de parcerias e acordos bilaterais e
multilaterais para viabilizar a implementagao do
nosso processo de desenvolvimento: educagao,
ciéncia e inovagao, media, juventude, desporto,
protecgdo social, energia, transportes, ambiente,
pescas, mineragao, comércio, inddstria, justica e
reforma do Estado.

Em linha com as prioridades estabelecidas a

nivel politico e econdmico, iremos intensificar a
cooperagdo com os parceiros estratégicos actuais
e, até 2050, iremos reforgar as relagoes politico-
diplomaticas com novos paises, de acordo com a
evolugado do contexto externo. Para tal, vamos criar
um sistema de monitoria e avaliagio dos processos
de cooperagéo, o que permitird acompanhar a
implementagao dos acordos bilaterais e multilaterais
convencionados. Além disso, iremos reavaliar
regularmente as comissdes bilaterais e redinamizar
as que permanecerem relevantes.

Iremos melhorar a coordenagao, a implementagao e
o acompanhamento dos programas de cooperagao
existentes a nivel bilateral e multilateral, juntamente
com os departamentos ministeriais responsaveis por
cada tematica. Tendo em consideragdo a natureza
transversal de muitos destes acordos, iremos

criar um grupo de trabalho multissectorial para as
negociagdes bilaterais e multilaterais, reforgando as
competéncias das equipas, nomeadamente através
da realizagao de programas de destacamento junto
de organizagdes internacionais relevantes.

Em estreita articulagdo com o pilar estratégico de
diplomacia econémica, iremos acelerar a celebragao
de acordos de supressdo de vistos, em especial com
05 NOSsSOS parceiros estratégicos.
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As nossas prioridades
imediatas ate 2027

Preparar a candidatura de Angola aos principais
. 6rgaos das organizagoes internacionais de interesse

estratégico, nomeadamente no seio das Nagdes Unidas, Unido
Africana, SADC, CEEAC.

Intervir activamente nos principais dossiers regionais

em matéria de seguranca e estabilidade politica, em
particular na regido dos Grandes Lagos e do Golfo da Guinég, no
ambito da SADC e da Uniao Africana.

Elaborar e operacionalizar a visao estratégica de Angola

sobre o mundo em geral e o continente africano, em
particular sobre os constrangimentos e os aspectos que devem ser
revistos e os que devem ser melhorados.

Elaborar e operacionalizar um plano estratégico de
diplomacia econémica nhuma perspectiva integrada,
mobilizando a rede diplomatica de Angola para promover

as empresas, os bens e servigos angolanos, bem como as
oportunidades de investimento no Pais.

Desenvolver um mecanismo funcional de articulagao
para promover uma implementac¢ao coordenada da
politica externa incorporando todas as dimensodes da diplomacia.

Preparar o processo de graduac¢ao de Angola de Pais
Menos Avancado para Pais de Rendimento Médio, e
acompanhar o processo de transi¢ao, procurando beneficiar das
melhores condigées no acesso a recursos financeiros internacionais,
na participacao em acordos comerciais preferenciais, na
transferéncia de tecnologia e conhecimento.

Elaborar e implementar uma abordagem estratégica
para as carreiras de angolanos em organizagoes
internacionais, através, mas ndo apenas, de quadros nacionais
destacados, de modo a melhorar o conhecimento sobre o
funcionamento das diferentes organizagoes e permitir ao Pais
beneficiar ao maximo da sua participagao nas mesmas.
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As nossas prioridades
imediatas ate 2027

Melhorar as a negociagoes com as instituigoes
financeiras internacionais, procurando conseguir
um aumento do volume e melhores condigoes de

financiamento para concluir projectos publicos estruturantes
e para implementar outros projectos de investimento publico
prioritarios.

Desenvolver e implementar uma abordagem estratégica
de proximidade com a diaspora, nomeadamente as _
comunidades angolanas no exterior e as comunidades”
estrangeiras que possuem lagos histéricosede —
consanguinidade com Angola, através da instalagio de Casas

de Angola, do redimensionamento e equipamento-das embaixadas-e
postos consulares.

Estabelecer as prioridades em termos de acordos de

cooperacao, elaborando uma programagao para as comissoes
bilaterais.

Desenvolver métricas claras de diplomacia econémica
para as missoes diplomaticas nas areas de comeércio externo (acesso
a mercados), IDE e turismo.

Criar um grupo de trabalho multissectorial para as

negociacoes bilaterais, regionais e multilaterais,
promovendo a sua capacitagao para a actuagao em diferentes
cenarios.

Implementar um programa de reforgo da capacidade
institucional para a execug¢ao da Estratégia de Longo

Prazo no dominio da politica externa, incluindo o
desenvolvimento de um sistema que permita o acompanhamento
dos acordos bilaterais e multilaterais e o reporte periodico da sua
implementacao.
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" Me

Um territério de cidadaos participantes activos no
desenvolvimento nacional e na construgao de uma
economia dindmica, integrada, inclusiva, valorizadora
da diversidade territorial e oferecendo iguais
oportunidades de progresso e valorizagao a todas as
comunidades territoriais
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Metas principais

2022*

PIB per capita
(USD) 3.675

N.° empregos
(milhoes) 1 1 '7

Racio entre o maior e o
menor PIB per capita das 17'0
diversas provincias

Municipios com >70% dos
AF em situacao de pobreza
multidimensional
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A nossa visao

O territdrio constitui uma dimensao estruturante de concretizagao das
oportunidades de desenvolvimento até 2050, mediante o aproveitamento
racional dos nossos recursos, humanos e materiais, mas também da
estruturagao dos espagos urbanos e rurais e das infra-estruturas, para
acolher a nossa populagdo em crescimento e potenciar investimentos.

Até 2050, o nosso territério serda mais produtivo,
com o PIB a multiplicar por mais de 4 vezes em
varias provincias e o PIB per capita a crescer em
quase todas as provincias (Quadro 69), apesar da
mais do que duplicagao projectada da populagio.
Em 2050 teremos um territério mais equilibrado,
em virtude de uma menor concentragao
territorial da economia, da consequente
diminuigdo das assimetrias entre provincias

e redugao da pobreza multidimensional em

todo o territorio; este equilibrio reflectir-

se-3a, igualmente, na menor concentragao da
populagdo urbana em Luanda e no litoral, em
contraponto com o aumento do peso de outros
centros urbanos. Esta desconcentragio tera

por base o desenvolvimento de infra-estruturas
e servigos basicos adequados, quer no meio
urbano quer no meio rural. A nossa visao
assenta na criagdo de condigdes para potenciar
o desenvolvimento do capital humano em todo

o territério, melhorando o acesso e a qualidade
dos servigos de saude e educagao em todas as
provincias e promovendo a equidade do acesso a
informacgao e de oportunidades de emprego.

Enfrentaremos o desafio de acolher uma populagao
em rapido crescimento, que se ira traduzir na
triplicagdo da populagao em idade activa, para

mais de 44 milhdes, o que corresponde a uma
populagéao activa de 31 milhdes (assumindo uma

taxa de participagao no mercado de trabalho de
aproximadamente 69%). O territorio angolano
caracteriza-se por uma baixa densidade populacional
e uma ocupagao humana rarefeita na maior

parte do Pais, aspectos acentuados pelas fortes
migragdes internas ocorridas nas Gltimas décadas.
Espera-se que as migragdes internas tendam a
atenuar-se e a ter um reduzido impacto futuro na
distribuigao territorial da populagio. Até 2050, a
populagao devera crescer 2,1 vezes para 68 milhdes
de habitantes e este aumento devera acontecer

de forma equitativa em todas as provincias, com
redugdo do peso de Luanda e das provincias do litoral
no total da populagao.
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Quadro 68 Presidente da Republica

Distribuigdo da populagdo urbana por tipo de aglomerado (%), 2014-2050

2014 [l 2050
42
34
3
7
23
20
ki &
Luanda 25438 Outras capitais Qutros centros
aglomeragdes de provincia urbanos
urbanas
ECONTE: INE
Quadro 69
Mdltiplos do PIB das provincias, 2022-2050
Cuande Cubange
Uige
Moxico
Cuanza Norte
Malanje
Bengo
Cuanza Sul
Namibe
Lunda Norte
Huambe
Huila
Bié
Cunene
Benguela
Lunda Sul
Luanda
Zaire
Cabinda
Quadro 70
N2 de empregos nas provincias (milhares e multiplos), 2022-2050 Multiplicador
W 2022 2050
Luanda 5.606 2,0
Cuanza Sul | 1139 2,1
Huambo | 2.120 2,0m
Huila 2.067 1,6x
Benguela 1.954 1,8x
Uige 1.633 2,
Bigé 1.512 1,8x
Malanje 2,5%
Moxico 2,0x
Lunda Morte 2,7%
Zaire 2,3x
Cunene 4,5
Cuando Cubango 2,5%
Cabinda 2.4x%
Bengo 2,7x
Namibe 2,5«
Cuanza Norte 2,3
Lunda Sul 2,7x
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Vamos tirar partido do rapido crescimento urbano,
focando-nos na melhoria da qualidade de vida

das populagdes e criagao de condigées para o
desenvolvimento econémico destas areas. O processo,
muito rapido, de concentragao urbana da populagao,
que devera prosseguir nas proximas décadas,

podera conduzir a que, além de Luanda, oito grandes
aglomeragées ultrapassem um milhdo de habitantes,
o que, por um lado, constitui um enorme desafio em
termos de infra-estruturas e servigos necessarios,
mas, por outro, constitui uma oportunidade de
reequilibrar o sistema urbano, com uma menor
concentragao da populagdo urbana em Luanda (que
passa de 41% para 34% do total de populagédo urbana)
(Quadro 68).

Territéorio mais produtivo

O territorio de Angola é vasto (1.246.700 km?) e
diversificado, caracterizando-se por um elevado
potencial de produgao agricola, uma diversidade
geoldgica e riqueza de recursos minerais (cujo
potencial ainda esta verdadeiramente por se
conhecer), um grande potencial florestal, um
potencial hidrico muito relevante, nomeadamente no
contexto regional, e uma excepcional biodiversidade
marinha e terrestre.

A nossa visdo para 2050 é que todos os territorios
participem no crescimento e na produgao de riqueza.
As economias das nossas provincias devem crescer,
impulsionadas, principalmente, pelo desenvolvimento
da agricultura e da industria, esperando-se que os
crescimentos proporcionalmente mais elevados
possam ocorrer nas provincias do Bengo, Cuando
Cubango, Cuanza Norte, Cuanza Sul, Malanje, Moxico e
Uige (Quadro 69). Também o PIB per capita aumentara
em todas as provincias, a excepgao de Cabinda e

do Zaire que registardo um decréscimo (embora
continuem a estar no topo das provincias com PIB

per capita mais elevado), devido a queda esperada da
produgdo petrolifera em Angola.

O rendimento agricola dos agregados familiares que
praticam a agricultura deverd, pelo menos, duplicar
em todas a provincias — em resultado de aumentos
da produtividade das exploragdes, de aumentos
moderados das areas semeadas, de uma melhor
integracdo no mercado e do desenvolvimento de

um segmento relevante de exploragdes familiares

de maior dimensao -, contribuindo para a melhoria
das condigdes de vida e para o desenvolvimento do

mundo rural.

A nossa ambigao passa por criar uma base industrial
minima em todas as provincias, que permita
responder as necessidades da crescente urbanizagao
das populagées e para integrar as economias
provinciais. A industria transformadora podera
representar 20% do PIB a nivel nacional, variando
entre 11% na Lunda Norte e aproximadamente

25% em Benguela e também em Luanda. Este
potencial sera concretizado através da industria de
processamento simples para o mercado nacional/
provincial, enquanto nalgumas provincias havera
uma aposta na industrializagao ligeira intensiva

em mao-de-obra para exportagao e outras
beneficiardo da industrializagao capital-intensiva
de transformacgéao de recursos naturais (minerais e
florestais).

Pretende-se que as transformagdes estruturais
possam conduzir a criagdo de cerca de 13 milhdes
de postos de trabalho, alcangando-se um total de
24 milhdes de empregos em 2050, o que mais do
que duplica os nimeros actuais em quase todas as
provincias do Pais (Quadro 70).
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Quadro 71

Participagao de cada regidao® no PIB total (%), 2022 vs 2050

Norte

Centro

3 [Capital: Luanda

rte, Moxico

Territorio mais equilibrado

Uma das nossas principais ambigées consiste em
ter uma economia descentralizada, com menores

assimetrias territoriais.

As actuais disparidades inter-provinciais do PIB per
capita em Angola ainda sdo superiores as de paises
com niveis de rendimento equivalente, estando
associadas ao baixo nivel de desenvolvimento
econdmico e a desequilibrios estruturais da
economia. Até 2050, aspiramos descentralizar a
economia e reduzir as assimetrias territoriais. O
desenvolvimento econémico devera permitir reduzir
a concentragdo territorial da nossa economia, com

a diminuigdo do peso de Luanda e das provincias do
Norte (em particular Cabinda e Zaire) e ganho das
restantes, com maior destaque para as provincias
do Centro (Cuanza Sul, Benguela e Huambo).
Consequentemente, assistiremos a diminuigéo da
litoralizagdo da economia, com as provincias fora da
faixa litoral a reforgarem o seu peso no PIB em 14 pp
{Quadro 71). A dindmica econdmica permitira reduzir

MNorte: Cabin

& 2022
—0—12050

. Centro Norte

T Leste

engo, Cuanza Norte, Malanje; Centro: Cuanza

o racio entre a provincia com maior e menor PIB per
capita para um tergo do actual.

Um territério mais equilibrado resultara, também, da
promocio do desenvolvimento e equilibrio da rede
urbana do Pais, com uma menor concentragao da
populagdo urbana em Luanda e a urbanizagdo das
populagdes nas suas provincias (com diminuigdo das
migragdes inter-provinciais), com 8 aglomeragdes
urbanas a crescerem para mais de 1 milhdo de
habitantes ~ as conurbagdes Benguela/Catumbela/
Lobito e Huambo/Caala, mas também Lubango,
Malanje, Cuito, Cabinda, Uige e Saurimo - o que,
como ja referido, ird colocar grandes desafios de
ordenamento e de infra-estruturagdo, mas também
abrira oportunidades de dinamizagéo do territério.

A redugdo das assimetrias territoriais devera,

ainda, promover o acesso das populagdes rurais aos
servigos e aos mercados urbanos e reflectir-se numa
forte diminuigae do nimero de municipios com uma
taxa de pobreza multidimensional elevada.
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Territorio com infra-estruturas
adequadas

Actualmente, o nosso territério apresenta um
baixo nivel de infra-estruturagio - destacando-se
a baixa densidade e qualidade das vias rodoviarias
e 0 acesso a energia, o que bloqueia o potencial
dos territorios. A caréncia de infra-estruturas é
particularmente acentuada nas areas rurais.

Vamos melhorar o acesso de todo o territério a
infra-estruturas de electricidade, abastecimento

de agua, saneamento e telecomunicagdes e,
consequentemente, promoveremos a integragdo do
territdrio e a sua insergdo competitiva no espago
regional. Serd dada prioridade a infra-estruturagdo
dos espagos motores do desenvolvimento nacional
(igualmente designados por motores do crescimento
e competitividade) e a garantir as condigdes basicas
em todo o territério. No primeiro caso, trata-se de
areas que, pelas suas caracteristicas e dinamicas
territoriais, se afiguram melhor posicionadas para
dinamizarem a reestruturagdo da economia nacional,
pela capacidade de oferecerem factores de atracgéo
de investimentos, internacionais e nacionais, de
acesso a economias de escala e de aglomeracgao e de
gerarem dindmicas de empreendedorismo e inovagao
com efeitos difusores a nivel provincial, supra-
provincial ou nacional.

O desenvolvimento e estruturagio da rede urbana
devera fazer emergir novos centros urbanos que
permitam cobrir todo o pais com servigos basicos em
condigdes aceitaveis de acessibilidade.

Territério que potencia o capital
humano

0 desenvolvimento do nosso Pais exige uma aposta
forte na valorizagao do seu capital humano,

quer pela melhoria das condigoes de acesso ao
ensino e a saude quer pela criagdo de emprego e
oportunidades econémicas.

Aspiramos a que, em 2050, todos os cidaddos possam
ter um acesso equitativo a servigos essenciais, em
particular de satde e de educagio.

Vamos melhorar o atendimento aos cidadéos

em todo o territério, aproximando o nimero de
profissionais de saude por habitante — médicos,
enfermeiros e parteiros — em todas as provincias dos
racios nacionais de paises comparaveis.

Também iremos melhorar a qualidade do ensinc e a
escolaridade, nomeadamente através da diminuigao,
em todas as provincias, dos racios aluno-professor
no ensino pré-primario/primario e no ensino
secundario, para valores proximos dos melhores
niveis da regiao.

Promoveremos a criagac de oportunidades de
emprego para mais 13 milhdes de pessoas e as
condigdes para que mais angolanos possam ter
acesso a concretizagao da sua iniciativa econémica.
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Outras metas

Indicador 2022%

PIB nao

Cp:;;';:ifero per 2.537 3.296

(USD)

Populagao urbana
fora de Luanda

(percentagem da
populagao urbana)

Distancia
maxima a
centros urbanos
com servigos
basicos

Acesso a

electricidade
(percentagem da
populagao urbana)?

Acesso a
electricidade

(percentagem da

populagao rural)?
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Qutras metas

Indicador 2022*

Populagao que

utiliza servigos %
basicos de

saneamento

(percentagem da
populacao urbana)’

d

Populagao que
utiliza servigos
basicos de

saneamento
(percentagem da
populacao rural)?

Populagao que
utiliza servigos
basicos de agua
potavel
(percentagem da
populagao urbana)’

Populagao que
utiliza servicos
basicos de agua
potavel
{percentagem da
populagao rural)?

Cobertura 4G ﬁﬁ
(percentagem do =

territorio) qG

' Valor mais recente refere-se a 2020
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As nossas solugoes

Para concretizarmos a nossa visao de uma economia dinamica, integrada,
inclusiva e valorizadora da diversidade territorial, que oferega oportunidades
de progresso e valorizagao a todas as comunidades territoriais, propomos
uma Estratégia de Desenvolvimento Territorial orientada pelos seguintes

principios:

Foco no desenvolvimento econdmico e a criagao
de riqueza de forma equilibrada em todo o
territério nacional, o que exige a potenciagao da
capacidade produtiva de todos os territdrios, com
especial atengao para os que se encontram melhor
posicionados para acelerar o crescimento;

A estruturagao do sistema urbanoe o
desenvolvimento das cidades, que deixam de ser
simples centros prestadores de servigos a sua area
de influéncia para se tornarem os verdadeiros
motores de desenvolvimento, sdo decisivos para as
transformagdes estruturais de que o pals carece;

A aglomeragao e escala sdo elementos
determinantes na competitividade, criatividade
e inovagdo, o que implica o reconhecimento
das grandes cidades como os principais

poélos de dinamismo econémico e vectores da
internacionalizagao competitiva do Pais;

Reconhecimento de que o potencial indutor das
infra-estruturas no desenvolvimento territorial
depende das caracteristicas do meio em que

as mesmas estdo implantadas, o que impoe
selectividade territorial e a distingdo entre as que
sdo estratégicas (elevado potencial indutor), as que
sdo necessarias para o normal exercicio da vida
quotidiana (fundamentais) e as que se justificam
numa visdo voluntarista de estruturagao de
territdrios;

A escassez de recursos financeiros exige a sua
concentragdo para atingir limiares de eficacia e
escala de eficiéncia, pelo que importa privilegiar
estratégias de polarizagdo, fazendo convergir os
meios em localizagées com maior potencial de
dinamizagdo dos territérios;

Reconhecimento de que o papel dos corredores de
desenvolvimento pressupde densidade de centros
urbanos e de fluxos de pessoas e bens, pelo que

os programas e acgdes para a sua dinamizagao
devem focar-se nos espagos onde estas condigdes
possam ser reunidas, sem prejuizo de acgdes
preparatérias que possam criar as condigdes
futuras nos outros territérios servidos por vias de
transporte de grande capacidade;

. A necessidade de, na estratégia de
desenvolvimento territorial, dar releviancia a
inclusdo de elementos de estruturagao dos
territérios mais frageis que contrariem as
tendéncias de agravamento das assimetrias
territoriais e impegam o seu agravamento.

Estes principios serdo determinantes para a
convergéncia territorial das politicas sectoriais,
tendo por referéncia o modelo de organizagao do
territério a seguir proposto.

Identificamos trés conjuntos de solugdes para
promover o desenvolvimento do nosso territério: i)
preparar o territério para acolher o desenvolvimento,
melhorando o sistema de ordenamento territorial
e a sua articulagao com o sistema de planeamento;
ii) desenvolver o quadro institucional adequado
para a implementagao da estratégia no territdrio,
reforgando o sistema de planeamento; iii) reforgar
a capacidade do territdrio para protagonizar o
desenvolvimento, robustecendo o processo de
desconcentragao e descentralizagdo.
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Melhorar o sistema de
ordenamento territorial

Criaremos as condigdes institucionais para
optimizar a ocupagao do territério, aproveitando o
potencial e assegurando a preservagao dos recursos
existentes, bem como para potenciar o impacto

das infra-estruturas nacionais no desenvolvimento
econdmico e nas condigées de vida dos cidadios.

Rever o quadro legal com impacto no
Ordenamento do Territério

Em primeiro lugar, vamos adequar a Lei de Terras
aos pressupostos da estratégia Angola 2050,
salvaguardando os interesses das comunidades. Esta
adequagédo passa por criar um mercado funcional

de direitos de propriedade, no espago rural e no
espago urbano.

Vamos racionalizar os instrumentos de
Ordenamento do Territério, para acomodar as
dinamicas territoriais e viabilizar a sua preparagao
em tempo util. A este nivel estabeleceremos a
distingao entre os instrumentos estratégicos
orientadores da dimenséao territorial e os
instrumentos que regulamentam o uso e a ocupagao

do solo. Os instrumentos mais estratégicos passam
a integrar o Sistema Nacional de Planeamento,
compreendendo, além de um Planc Nacional de
Desenvolvimento Territorial (PNDT), os planos
estratégicos sectoriais, de ambito provincial e
para espagos especificos relevantes (area litoral e
corredores de desenvolvimento).

A Lei de Ordenamento do Territério e Urbanismo
(LOTU) sera revista para contemplar essas
alteragdes e promover uma melhor articulagdo

entre o Sistema do Ordenamento do Territéric e o
Sistema Nacional de Planeamento, devendo manter
os restantes instrumentos de ordenamento, que
regulamentam o uso e a ocupagao do solo.

Elaborar e implementar os instrumentos
de gestao territorial

Criaremos a figura de Plano Nacional de
Desenvolvimento Territorial (PNDT), e
promoveremos a sua elaboragao e implementagao,
como um instrumento que estabelega as grandes
orientagdes estratégicas para o desenvolvimento
harmonioso do territdrio, compreendendo um
modelo global de organizagdo do territério
correspondente a visdo de longo prazo da geografia
econdémica e social do Pais.

| SERIE, N.2 165 | 4957
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Quadro 72
Visdo estratégica da organizagao do territério

1, Cabinda

(platafarmas

Grandes metrépales E Cidades-Porta
de internacionalizagao)

Grandes aglomeragdes
urbanas
X Paoles nacionais de
,f‘s Sistemas urbanaos . » patitividad
\..# territoriais emergentes

Lt

+" %) Palos territoriais
Cidades médias *«.¢ decrescimento

@ Copitais de provincia B Eixos de desenvolvimento

e Dutxicidadasmadiax Eixos de desenvalvimento

emergentes/ Corredores
Outras Cidades de transporte

@ Cidades d Poligono das grandes cidades
idades dncara de

desenvolvimento Araas de desenvolvimento
territorial - da fileira florestal

. Centros estruturantes Areas de desenvalvimento
de territdrios rurais ’ da agro-pecuéria empresarial
{:? Areas de desenvelvimento
turistico

Ligagdes

= Estratégicas . Areas de industria
extractiva relevante

Essenciais

= Estruturantes

Nota: Representagdo esquematica. Localizag3es precisas a determinar nos instrumentos de implementagao da Estrategia

Neste contexto, apresentamos, desde ja, uma
proposta preliminar de Modelo de Organizagio
do Territério, na qual damos pricridade a trés
vectores principais: as areas prioritarias para
valorizagao dos recursos do territério; a tipologia dos
espacos motores de crescimento e competitividade e
de como se interligam entre si; a esquematizagdo das
hierarquias urbanas, o tipo e prioridade de ligagdes
para apoiar o seu desenvolvimento (Quadro 72).

Entre as actividades valorizadoras dos recursos
do territério destacamos as actividades agro-
pecuarias, as actividades florestais e mineiras e os
recursos ambientais, bern como o seu efeito indutor
sobre o sector industrial e de servigos. Identificamos
investimentos agricolas com base nos pressupostos
definidos para o sector e seleccionamos projectos-
ancora de nivel nacional.

O modelo de organizagao do territério propde cinco
tipos de espagos motores do crescimento e
competitividade:

. Cidades-porta [Luanda, Benguela/Lobito e,
potencialmente, Cabinda), plataformas de
internacionalizagéo, localizagdo natural de
actividades viradas para o relacionamento
com o exterior;

.« Pdlos nacionais de crescimento e competitividade
[grandes aglomeragées urbanas de Huambo,
Lubango, Malanje] que, com base na localizagao

estratégica e em economias de aglomeragao e
escala, tém potencial para se afirmarem como
grandes centros produtivos (de servigos, de
comeércio, de logistica, de industria, de ensino e
investigagdo) de ambito nacional, e capacidade de
captar investimentos méveis, de origem nacional
ou estrangeira e de estruturarem o territério de
maior expressdo urbana e mais dindmico do litoral;

Polos territoriais de crescimento [Uige, Saurimo,
Luena, Menongue e Ondjiva], como forma de
equilibrar o territério nacional e serem o foco

de desenvolvimento de actividades de ambito
supra-provincial e integradoras das produgées da
sua area de influéncia ou, no caso de Ondjiva, de
relagdes transfronteirigas;

Eixos/corredores de desenvolvimento existentes e
emergentes, enquanto espagos de concentragao
de actividades econémicas, com suporte nas
facilidades de circulagdo de pessoas e bens e na
estrutura urbana emergente ao longo das vias

de comunicagao; os eixos existentes devem ser
estruturados e reforgados e os eixos emergentes
devem ser objecto de analise para reforgo das
infra-estruturas de suporte;

Espago de desenvolvimento definido pelo poligono
das grandes cidades, pela promogao de actividade
econdmica e fungdes urbanas que ja concentram,
constituindo-se como o grande espago motor do
desenvolvimento nacional.
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O modelo de organizagdo do territério propde,
também, cinco niveis de centros urbanos, que
estruturam a "armadura urbana” nacional:

+ Grandes metrépoles [Luanda e as grandes
conurbagdes urbanas - conjunto de cidades
préoximas cujo crescimento tende a agregar os
pequenos lugares intermédios e a formar um
continuo urbano - Benguela-Catumbela-Lobito e
Huambo-Caala);

. Grandes cidades [Lubango, Malanje e Cabinda] que,
com as grandes metropoles, serdo os principais
motores do desenvolvimento nacional;

. Cidades médias [restantes capitais de provincias
e outras cidades] que, em 2050, poderdo vir a
ter dimensao populacional (acima dos 300 mil
habitantes) e econdmica relevante;

+ Sedes de municipios que deverao reforgar o seu
papel de cidades-ancora do desenvolvimento
territorial;

. Novos aglomerados que, numa base voluntarista,
devem emergir como centros estruturantes dos
territdrios rurais.

O desenvolvimento das relagées comerciais e de
cooperagao com os paises vizinhos podera vir a
traduzir-se na afirmagao de cidades transfronteirigas
como Luvo, Luau, Kazombo, entre outras.

0O modelo de organizagdo territorial reconhece, ainda,
a importancia de um conjunto de sub-sistemas
urbanos emergentes com base em pequenas
cidades, a exigirem acgdes de planeamento
territorial para a sua estruturagao.

No Ambito das acessibilidades, identificamos

trés tipos de ligagdes estruturantes do territério:
estratégicas (que possuem um elevado potencial
indutor), fundamentais (necessarias ao suporte dos
fluxos entre centros) e estruturantes (essenciais
para estruturar territorios e para dinamizar

fluxos futuros).

Em resposta a crescente taxa de urbanizagao e &
importéancia cada vez maior dos espagos urbanos
no desenvolvimento, vamos conceber uma Politica
de Cidades, assente num novo urbanismo, e criar
instrumentos de implementagao mais expeditos,
visando a concretizagdo efectiva da referida

politica em tempo util. Este novo paradigma devera
promover cidades polinucleadas, planeadas de forma
participada, um urbanismo incremental (baseado na
melhoria do que ja existe), vizinhangas socialmente
diversificadas (para promoverem a inclusao e a
criatividade), cidades conectadas (através de infra-
estruturas e mobilidade hierarquizadas) e cidades
com espagos de encontro acessiveis e seguros, fora
das areas de risco. Propomos, também, a elaboragéo
de Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano,
instrumentos expeditos que orientem o crescimento
das cidades.

Os espagos rurais necessitam de uma abordagem que
va para além das intervengdes de natureza sectorial.
Vamos promover um modelo de desenvolvimento
rural que potencie condigdes de vida condignas,

o desenvolvimento integrado das estruturas
produtivas e uma articulagao rural-urbana proficua
e equilibrada. Em particular, para atingirmos estes
objectivos, vamos estruturar o povoamento rural em
trés niveis de aglomerados: aldeias, vilas e vilas de

transigao urbano-rural.
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Melhorar o conhecimento do territério e
produzir informacao de base territorial

Vamos desenvolver um Sistema de Informagao
Integrado do Territério (SIIT) para podermos
sistematizar e actualizar informagdes sobre a
localizagdo dos recursos, das infra-estruturas, das
actividades econémicas no territério, bem como
caracterizar as dindmicas da populagio e das suas
condigdes de vida. O SIIT devera ser um instrumento
de coordenagdo dos diferentes actores produtores
de informagao, que interligara os sistemas dispersos
por véarias instituicdes, designadamente os sistemas
das entidades responsaveis pela Administragao do
Territério e pelas Obras Plblicas e Ordenamento do
Territdrio. Devera, ainda, constituir um repositério de
dados central sobre o territdrio e dispor de um painel
de controlo de apoio as decisdes.

Criaremos uma unidade de estudos do
territério, com capacidade de andlise das dindmicas
territoriais e de formulagao de propostas para a

sua consideragao nas politicas de desenvolvimento
do territério. Além de acolher o SIIT, esta unidade,

a estabelecer junto do departamento ministerial
responsavel pelo planeamento, devera construir e
partilhar uma visao tecnicamente sélida sobre o
desenvolvimento do territério.

Reforgar o sistema de
planeamento

Desenvolveremos o quadro institucional adequado
para a implementagéo da estratégia no territério,
com um particular enfoque na revisao do Sistema
Nacional de Planeamento e na optimizagéo da rede
nacional de infra-estruturas, articulando-a com os
projectos sectoriais prioritarios.

Rever o sistema nacional de planeamento

Continuaremos a melhorar o Sistema Nacional

de Planeamento, procurando incorporar as ligdes
aprendidas no &mbito do processo de elaboragao

da Estratégia de Longo Prazo e do Plano de
Desenvolvimento Nacional e considerando a natureza
dos planos, a participagao da sociedade civil, a
integragao da dimens&o territorial e a incorporagao
do processo de descentralizagao e de governagao
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multi-nivel. Vamos reponderar o nivel institucional
do planeamento e da coordenagao inter-sectorial,

os mecanismos e instancias de implementagao

e as responsabilidades e procedimentos de
monitorizagao e avaliagao. Para tal, iremos tornar
explicito o objecto do sistema, rever os instrumentos
(nomeadamente incorporando o PNDT), definir os
érgdos intervenientes e o perimetro de actuagdo e
desenhar os mecanismos de coordenagao.

Para methorar a efectividade do sistema, vamos
orienta-lo para a monitorizagao dos resultados,
com base num conjunto robusto de indicadores e
um sistema de informagao que permita um reporte
simples, fidedigno e claro para a generalidade da
populagdo. Reforgaremos, ainda, o papel dos érgaos
de planeamento intermédio (gabinetes de estudos,
planeamento e estatistica dos departamentos
ministeriais, dos Governos provinciais e
Administragdes municipais). Iremos também
promover a apropriagdo das fungdes de coordenagido
do SNP pelo departamento ministerial responséavel
pelo planeamento, através da capacitagao efectiva
dos seus recursos humanos.

Coordenar as redes de infra-estruturas
e de equipamentos colectivos e servigos
publicos

Vamos desenvolver um Plano Nacional Integrado
de Infra-estruturas que articule as infra-
estruturas (de transportes, de geragao e transmissdo
de energia, de apoio a actividade econémica) com

os projectos prioritarios sectoriais, corredores

de desenvolvimento (baseados em corredores de
transportes) e projectos-ancora potenciais, numa
légica de desenvolvimento e diversificagcdo do
territério. Com este plano pretende-se explicitar

as prioridades sectoriais e territoriais das infra-
estruturas, os meios requeridos para o seu
desenvolvimento, tal como a coeréncia das infra-
estruturas propostas com as opgdes, potencialidades
e dindmicas de desenvolvimento territorial.
Pretende-se dispor de um pipeline coerente de
projectos prioritdrios, num quadro de compromisso
a longo prazo que possa resistir a mudangas
conjunturais, na economia e na politica, e que dé
certeza aos investidores privados, de modo a facilitar
a mobilizagao de financiamentos e as parcerias
publico-privadas. O Plano Nacional Integrado de

Infra-estruturas visa, ainda, coordenar, no espago e
no tempo, a implementagao dos projectos sectoriais,
potenciando o seu impacto no desenvolvimento
nacional e dos espagos sub-nacionais em que os
mesmos incidem. Adicionalmente, pretende-se ter
uma visdo global das lacunas nos dominios técnicos
e de gestao e pér em evidéncia a necessidade de
investimentos e actuagdes complementares e/ou
prévias que viabilizern os impactos esperados.

Para assegurar a coordenagao e a monitorizagdo das
infra-estruturas estratégicas de desenvolvimento,
da concepgéo a finalizagao, iremos estabelecer

uma unidade de coordenagao inter-sectorial

de grandes investimentos, que devera efectuar
analises custo-beneficio dos projectos, bem como
avaliar os impactos territoriais dos mesmos.

Para racionalizar os equipamentos colectivos

e servigos publicos, definiremos critérios de
localizagédo e modelizagao, a serem adoptados

pelos diferentes niveis de governagdo. Vamos
estabelecer padrdes hierarquicos territoriais das
fungdes que devem estar presentes em diferentes
niveis da rede urbana/rural (tais como saude,
educagao ou cultura) e definir padrées e normas de
programacdo de equipamentos adequados a areas de
dimensao variada, de acordo com o comportamento
espacial da populagéao. Iremos, assim, optimizar a
clusterizagao de fungdes para extrair beneficios da
aglomeragio e economias nas deslocagdes.

| SERIE, N.2 165 | 4961
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Robustecer o processo Vamos, também, capacitar os actores a nivel
de desconcentragao/ provincial e local para que estes consigam
. =~ dinamizar actividades econdmicas no territério.
descentralizagao
Apoiaremos a construgio de infra-estruturas
Reforgaremos a capacidade do territério para locais e de equipamentos de proximidade, com
protagonizar o processo de desenvolvimento, o envolvimento das comunidades nos processos
contribuindo para aprofundar a democracia e de planeamento e identificagao das necessidades,
melhorar a prestagao de servigos aos cidadaos. através da capacitagdo para uma gestao local eficaz

e de supervisdo técnica das intervengdes.

Proceder a divisao politico-
administrativa

Vamos prosseguir a definigdo dos limites territoriais
a fim de mitigar os conflitos, ainda existentes, de
gestao do territdrio e o crescimento populacional
desordenado. Em particular, vamos concretizar os
limites territoriais provinciais e intermunicipais e
corrigir os erros topoldgicos.

Implementar o processo de reforma do
Estado a nivel local

Vamos prosseguir o processo de municipalizacao
dos servigos publicos, de modo gradual, fazendo do
Municipio o ponto principal da prestagao de servigos
publicos essenciais. Dotaremos os municipios de
recursos, infra-estruturas e capacidade de gestao

e, com especial prioridade, vamos capacitar os
recursos humanos e criar os mecanismos de
coordenagao, monitorizagao e prestagao de contas
dos drgdos desconcentrados e das autarquias locais.
Vamos, também, criar mecanismos de comunicagao
da fixagdo e alteragdo de residéncia, que permitam
monitorizar a localizagdo dos cidaddos no territério,
sendo este um factor determinante para a
implementagdo das autarquias locais e das politicas
sociais, em particular de redistribuigdo de riqueza.

Descentralizar a gestdo do
desenvolvimento territorial

Elaboraremos e implementaremos programas
integrados de desenvolvimento local, adaptados
as caracteristicas das diferentes comunidades,

que participarao na elaboragéo de diagnésticos,

na avaliagdo de potencialidades e na identificagao
de vectores de desenvolvimento, bem como na
implementagao de acgées de dinamizagdo da
economia local.
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As nossas prioridades
Imediatas para 2027

Rever o quadro legal com impacto no
Ordenamento do Territoério, em particular a Lei de
Terras e a Lei de Ordenamento do Territorio.

Elaborar os instrumentos de gestao
territorial, com destaque para o Plano Nacional de
Desenvolvimento Territorial, uma Politica de Cidades e o
Modelo de Desenvolvimento Rural.

Produzir informacao de base territorial, através
do desenvolvimento de um sistema de informagao
integrado sobre o territério e da criagao de uma unidade
de estudos do territorio.

Efectuar a programacao e a coordenacgao das
redes de equipamentos e infra-estruturas,
tendo por base analises de pré-viabilidade e de impacto
territorial dos mesmos e a sua sistematizagao num Plano
Nacional Integrado de equipamentos e infra-estruturas.

Definir um programa-quadro de
municipalizacao dos servicos publicos, incidindo
prioritariamente na capacitagao de recursos humanos.

Promover a gestao descentralizada do
desenvolvimento territorial, através da
capacitagao dos actores a nivel provincial e local para
dinamizarem actividades economicas no territorio e da
concepgao e implementagao de um programa-piloto
integrado de desenvolvimento local e de um programa-
piloto de infra-estruturas locais e de equipamentos de
proximidade com o envolvimento das comunidades.
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Sistematizacao da visdo e
indicadores-chave das provincias

Quadro 73

Visdo para Bengo 2050

0 Bengo reforga a sua
integragdo na grande
regido metropolitana de
Luanda e tira partido do
acesso as suas
infra-estruturas de
internacionalizagéo,
afirmando-se como um
espago de agricultura
comercial - familiar e
empresarial de pequena
e média escala -,
altamente produtiva e
como um espago de
desconcentragido das
grandes
infra-estruturas e
investimentos
industriais, ac mesmo
tempo que potencia os
servigos associados e os
recursos turisticos.

Quadro 74

Eixo

Demografia

Economia

Salde

Educagio

Investimento

Visdo para Benguela 2050

A conurbagio
Benguela-Lobito
afirma-se como a
segunda cidade-porta
do Pais, entrada para
um grande corredor
internacional com as
actividades logisticas e
tercidrias associadas,
centro industrial onde a
ZEE emerge como um
espago relevante de
atracgao de
investimento industrial
€ urn importante espago
de localizacao de
industria pesada, como
a refiparia ou a
produgdo de papel, e a
recompor a sua base
econdmica valerizando
as vantagens de
localizagdo para as
industrias {incluindo
inddstrias ligeiras), o
seu potencial agricola,
os recursos do mar e o
turismo.

Eixo

Demografia

Economia

Salde

Educagdo

Investimento

Métrica Evolugdo
Populagi Cresci de
PR Crescimento de
PIB per capita Crescimento de
Empregos Crescimento de
Médicos e

Enfermeiros, & Aumento de
Praof es, I A de
Investimento

acumulado

Métrica Evolugdo
Populaga Cresci de
FiB Crescimento de
PIB per copita Crescimento de
Empregos Crescimento de
Médices e

Enfermeiros, #

Professores, ¥

Investimento
acumulado

Aumento de

Aumento de

2,3x

4,4x

2,0x

2,7x

2,2x

2,5x

1,9%

2,7x

1.4x%

1,8x

2,3x

2,4x

De (2022) Para (2050)
497.721 1.123.726
2.114 MUSD 9.385 MUSD
4.248 USD 8.352 USD
207.432 550.026
1.600 3.596
4,668 11.800
27.404 MUISD
De (2022) Para (2050)
2.746.300 5.179.994
7.968 MUSD 20.491 MUSD
2.800 USD 3.956 USD
1.077.200 1.953.680
7.254 16.576
22111 52.206

62.910 MUSD
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Quadro 75
Visao para Bié 2050

Eixo Métrica Evolugdo De (2022) Para (2050)
P e St Y P PP
Demografia Populagdo Crescimentode 2,2X  1.883.101 4.,223.425
PIB Crescimentode 3,2X 2.953 MUSD 9.348 MUSD
0O crescimento . - -
e e Economia PIB per capita Crescimentode 1,4X  1.568 USD 2.213 USD
do Bié tem por base a
modernizagdo da
agricultura familiar e o Empregos Crescimentode “1,8X 853.413 1.512.434

papel da cidade do
Cuito como um centro
de comercializagédo dos
produtos satde e g Aumaitode <320 4am 13.515
agro-pecuarios e pélo -

de actividades
agro-industriais.

Educagéao 5, B A de 4,0 11622 46.922
Investimento  Investimenta . - - 28.845 MUSD
acumulado
Quadro 76 e
Visao para Cabinda 2050 _{}}2'1
Eixo Métrica Evolugdo De (2022) Para (2050)
Demografia Populagaa Crescimento de 1,Bx 894.276 1.603.454
PIB Crescimento de 0,7x 16.071 MUSD  11.784 MUSD
Cabinda é uma
provincia em processo
e transforrr'{a;éo e Economia PIB per capita Crescimento de 0,4X 17.971 USD 7.349 USD
uma economia
petrolifera para uma
economia centrada na
industria de - Empregos Crescimento de  2,4X 247.926 590.088
processamento simples
e intensiva em
mao-de-cbra para os
. edi
mercados Satde Enfermenos, ¥ Mumentode  2,3x 2230 5.131
internacionais, com 4
base nos seus recursos
naturais,
nomeadamente
a madeira. Educacgao Professores, ¥ Aumento de 2,2x  6.608 14.826
Investimento  Investimento - - - 49.236 MUSD
acumulado
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Quadro 77
Visdo para Cuando Cubango 2050

R

i

Eixo Métrica Evolugdo De (2022) Para (2050)
Demografia Populaga Cresci ode 2,00  677.430 1.361.466
FIB Crescimento de 5,6X% 1.134 MUSD 6.405 MUSD
0 Cuando Cubango é
uma provincia Economia PIB per copita Crescimentode 2,BX  1.674 UsD 4.704 USD
crescentemente
integrada no espago
econdmico nacional
através do Empregos Crescimento de 2,5X 245,934 609.469
desenvolvimento da
agricultura empresarial
de grande escala, da
valorizagdo da pesca Sadde 'f‘°f“='“_‘“ i ! S S T T, S 4.357
continental e de um -
forte sector turistico
altamente
internacionalizado.
Educagao Professores, # Aumento de 2,7x 5.044 13.853
Investimento  Investimento - - . 16.530 MUSD
acumulado

Quadro 78
Visdo para Cuanza Norte 2050

Eixo Métrica Evolugdo De (2022) Para (2050)
Demografia Populagio Crescimento de 2,0% 554.749 1.115.650
Na confiluéncia de dois PiB Crescimento de 4,5%  1.506 MUSD 6.769 MUSD
corredores de
desenvolvimento
(Luanda-Malanje e - . " !
conomia PIB C de 2,2 2.715 USD 6.067 USD
Luanda-Huambag), a iy el s A
provincia de Cuanza
Norte constitui um
espaco de actividades Empragos Crescimento de 2,3X 228.857 525.217
agricolas - onde a
agricultura empresarial
assume uma posigdo ¥
domu:lante =4 ¥ Salde :,::f,::;m_ : Aumentode  2,3x 1558 3,570
agro-industriais,
tirando partido da
acessibilidade
ferrovidria e rodoviaria
ao principal Educagao Professores, # Aumenta de 3,2x 3758 12.008
mercado nacional.
Investimento  Investimenta = - - 21.180 MUSD
acumulado
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Quadro 79

Visdo para Cuanza Sul 2050

0 Cuanza Sul é uma

provincia de base

agricola que consegue
importantes ganhos de

produtividade da

agricultura familiar,
tornando-se na segunda
provincia de maior
relevo na produgéo
agricola, equilibrando a
estrutura produtiva
através do fomento da
pesca empresarial, das
actividades logisticas e
do aproveitamento dos
recursos turisticos e do
desenvolvimento de
uma base industrial que

tira partido da

exploragdo do petréleo

e do gas.

Quadro 80

Eixo

Demografia

Economia

Sadde

Educagao

Investimento

Visdo para Cunene 2050

O Cunene supera as

limitagdes que

decorrem das suas
caracteristicas naturais

e das alteragdes

climaticas, desenvolve

um segmento
impeortante de
exploragdes
agro-pecudrias

empresariais e ganhos

significatives no
rendimento das

exploragdes agricolas
familiares, tirando
partido das relagdes
transfronteirigas para
desenvolvimento do
comércio e do turismo.

Eixo

Demografia

Economia

Saude

Educagdo

Investimento

Métrica

Populagéo

PIB

PIB per capita

Evolugae

Crescimento de

Crescimento de

Crescimento de

Empregos Crescimento de

Médicos e

Enf, iros, £ A de

Professores, ¥ Aumento de

Investimento -

acumulado

Métrica Evolugdo
pulaca C de

PiB Crescimento de

PIB per capita Crescimento de

Empregos Crescimento de

Médicos e

Enfermeiros, # Aumento de

Prof es, ¥ dae

Investimento
acumulada

2,2x

4,3x

2,0x

2,1

5,7x

6,1x

2,2x

2,9x

1.3x

4. 5x

4,5x%

5,4x

22
A

-

De (2022) Para (2050)
2.370.936 5.124.675
3.588 MUSD 15.272 MUSD
1.513 USD 3.039 USD
1.024.573 2.138.528
2.891 16.399
9.269 56.562
- 46.164 MUSD
jo =t
At
™
De (2022) Para (2050)
1.271.638 2.787.532
1.347 MUSD 3.845 MUSD
1.059 USD 1.380 USD
150.786 685.998
1.962 8.920
5.659 30.482

12.922 MUSD
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Quadro 81 ¢
Visdo para Huambo 2050 T

Eixo Métrica Evolugao De (2022) Para (2050)
Demografia Populagaa Crescimentode 2,3X  2.645.080 6.191.052
A provincia do Huamb
P " PIB Crescimento de 3,4% 4.067 MUSD 13.867 MUSD

procura noves caminhos
de desenvolvimento que
acrescentem a
relevincia na produgéo Economia PIB per copita Crescimentode 41,5  1.538 USD 2.240 UsSD
agricola nacional,
maioritariamente de
exploragdes familiares
crientadas para o Empregos Crescimento de 2,0% 1.051.174 2.119.514
mercado, a preservagio
do relevo industrial, um
papel acrescido das ” adi

funcdes urbanas de Salde :",23::;“ # Aumentao de 3,0x 6.681 19.811
ambito nacional e
supra-provincial da
cidade do Huambo e do
papel desta na Educacgio Professores, Aumento de 3,3x 21451 70.912
estruturagdo do
corredor de Benguela.

Investimento  Investimento - - . 43.532 MUSD

acumulado

Quadro 82 )
Visdo para Huila 2050

Eixo Métrica Evolugdo De (2022) Para (2050)

A Hulla € uma grande Demografia Populagdo Crescimentode 2,2X  3.185.244 6.976.918
provincia agricola, que

beneficia de ganhos
significativos de PiB Crescimento de 3,2 4276 MUsD  13.817 MUSD
rendimento da

agricultura familiar, e
possui uma estrutura

s Economia PIE per capita Crescimento de  1,5X 1.342 USD 1.980 USD
diversificada, com um

importante sector

mineiro e uma base Empregos Crescimento de  1,6% 1.302.933 2.066.996

industrial que a coloca
entre as quatro
praovincias onde a
indlstria . Médicos e
transformadora tem Saide Enfermeiros, &
mais peso no PIB
provincial, com Lubango
a afirmar-se como uma
grande metrépale no sul Educagdo fessores, # A ode  4,5x 17307 77.240
do Pais e um dos
grandes pdlos de
desenvolvimento
nacional.

Aumento de 6,3x 3.570 22.326

Investimento  Investimento - - - 44.916 MUSD
acumulado
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Quadro 83
Visdo para Luanda 2050

Eixo Métrica Evolugdo De (2022) Para (2050)
Demografia Populagéo Crescimento de  1,9% 9.079.811 16.868.372
Luanda, capital e
rincipal cidade-porta
A p Lo PIB Crescimentode 2,0X  S1.680musD  102.652 MUSD

do Pais, reforga o seu
papel no contexto das
capitais africanas como
destino de Economia PIB per capita Crescimentode 1,1X% 5.692 USD 6.085 USD
investimentos e base de
operagéo de empresas e
organizagées

Ty Empregos Crescimento de 2,2X 2.594.953 5.606.214
prm:ura um novo

modelo de

desenvolvimento Médicos e

urbano que articula o Salude Enfarmeiros, 8 Aumento de 2,7x 2016 53.979
reforgo da

competitividade
econdmica com a

melhoria das condigdes Educagio Professores, #  Aumento de 34x 45477 152.817
de vida e a igualdade de
oportunidades de toda
a populagéo.
Investimento  Investimento - - - 359.652 MUSD
acumulade
Quadro 84 -

Visdo para Lunda Norte 2050

Eixo Meétrica Evolugao De (2022) Para (2050)
Demografia Populagdo Crescimentode 2,0x 1.090.897 2.205.212
Alunda oS isrrs a piB Crescimentode 3,8x  2473MusD  8.153 MUSD

actividade de mineracédo
de diamantes, com
ganhos de contetdo
local, e aproveitamento Economia PIB per capita Crescimentade 1,9% 1.992 USD 3.697 USD
das excelentes
condigbes para a
producédo agro-pecuaria,
com um grande preg Cresci de 2,1x  354.478 761.615
desenvolvimento da
agricultura empresarial
e ganhos de rendimento 3 Mddicda s
das exploragdes Saide fermei
familiares e o
consequente
desenvolvimento de
indistrias e servigos de
apoio as actividades
agricolas e mineiras.

i o de 3.1 2.250 7.057

Educagao Professores, & Aumento de 4,9x 4682 23.112

Investimento  investimento - - - 28.952 MUSD
acumulado




DIARIO DA REPUBLICA

DE1DE SETEMBRO DE 2023

| SERIE, N.2 165 | 4970

Quadro 85

Visdo para Lunda Sul 2050

A Lunda Sul reforga a
integragdo e o peso na
economia nacional, com
base numa combinagéo
equilibrada de
exploragdo mineira
(diamantes), de
produgdes agricolas e
florestais e de
industrias de suporte,
com Saurimo a
afirmar-se como um
polo de crescimento
territorial emergente,
valorizando o seu papel
nodal nas ligagdes entre
os principais centros
das provincias do Leste
e na articulagéo do
Leste com Luanda.

Quadro 86

Eixo

Demografia

Economia

Salide

Educagao

Investimento

Visdo para Malanje 2050

Malanje é uma
provincia de enorme
importancia na
produgéo agricola
nacional, com
preponderancia da
agricultura empresarial
de grande escala, e a
cidade de Malanje
afirma-se como um
polo de
desenvolvimento a nivel
nacional assente na sua
posigao estratégica
entre a area
metropolitana de
Luanda e as provincias
da zona Leste do Pais,
sendo uma base para
industrias de
processamento e
actividades logisticas.

Eixo

Demografia

Economia

Saude

Educagaec

Investimento

Métrica Evolugéo

P A C il o de
PIB Crescimento de
PIB per capita Crescimento de
Empregos Crescimento de
Médicos e

Enfermeiros, &

Professores, &

Investimento
acumulado

Métrica

Populagac

PIR per copita

Empregos

Medicos &
Enfermeiras, &

Professores, ¥

Investimento
acumulado

Aumento de

Aumento de

Evolugao

Crescimento de

Crescimento de

Crescimento de

Crescimento de

Aumento de

Aumento de

2,0x

2,3x

1,2x

2,7x

2,8x

3,4x

2,1x

4 5x

2,1x

2,5x

7.4x%

4. 4%

,$‘

De (2022) Para (2050)
690.073 1.378.598
2.552 MUSD 5.941 MUSD
3.697 USD 4.310 USD
171.601 462.713
1.568 4.412
4,069 13.671
20.128 MUSD
218
De (2022) Para (2050)
1.247.509 2.637.606
3.038 MUSD 13.621 MUSD
2.436 USD 5.164 USD
453.390 1.137.155
1.145 8.440
6.377 28.353
38.520 MUSD
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Quadro 87

Visdo para Moxico 2050

0O Moxico é um espago
de desenvolvimento da
agricultura empresarial
de grande escala -
apoiada em agropélos
criando sinergias com
as inddstrias de
agro-processamento -
da pesca continental e
da floresta, com Luena
a ganhar relevo como
noé de articulagdo dos
corredores de Benguela
e do Leste
(Dundo-Menongue) e no
desenvolvimento de
fungdes de nivel
superior para um
mercado
transfronteirigo
(Z&mbia).

Quadro 88

Eixo

Demografia

Economia

Saldde

Educagao

Investimento

Visdo para Namibe 2050

A provincia do Namibe é
um centro piscatério de
relevancia nacional,
com uma base
industrial associada &
transformagao do
pescado, ao
processamento de
produgdes agricolas e &
transformacdo de
minérios metdlicos e
rochas ornamentais,
potenciando as fungdes
portuarias e logisticas
no sul do Pais, e focado
no aproveitamento dos
recursos naturais e
turisticos de exceléncia.

Eixo

Demografia

Economia

Salde

Educagdo

Investimento

Métrica Evolugdo
Populagao Crescimento de
PiB Crescimento de
PIB per capita Crescimento de
Empregos Crescimento de
Médicos e

Enfermeiros, ¥  Aumenta de
Prof: es, de
Investimento =

acumulade

Métrica Evolugdo
Populacio Crescimento de
PIB Crescimento de
PIB per capita Crescimento de
Empreg Cresci de
Médicos e

Enfermeiros, 8  Aumenta de
Praf .| A de

Investimento
acumulade

2,1x

4.,6x

2,2x

2,0x

4,3x

4,0x

2,1

3,8x

1,8x

2,5x

2,7x

2,8x

De (2022)  Para (2050)
964.426 2.044.712
1.686 MUSD 7.720 MUSD
1.748 USD 3.776 USD
414.819 B838.631
1.520 6.543
5.459 21.929
20.642 MUSD
f
[ %
De (2022) Para (2050)
650.500 1.389.101
2.580 MUSD 9.929 MUSD
3.967 USD 7.148 USD
214.754 538.353
1.641 4.445
5.290 14.602
34.173 MUSD
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Quadro 89
Visiao para Uige 2050

O Uige é uma das trés
principais provincias de
produgdo agricola, com
um processo
bem-sucedido de
desenvolvimento da
agricultura familiar e
de criagdo de um
importante sector de
agricultura empresarial
que sdo a base deum
cluster emergente de
actividades
agro-industriais, de
valorizagao das
produgdes agricolas e
florestais,
complementados com o
crescimento das
actividades comerciais
e logisticas.

Quadro 90
Visdo para Zaire 2050

A provincia do Zaire tem
no Seyo o grande polo
do petréleoedogas e o
grande complexo
petre-quimico do Pais,
combina uma das
agriculturas familiares
mais produtivas com
um importante
segmento de
agricultura empresarial,
e afirma-se como
destino turistico
valorizador dos recursos
do litoral e do pdlo de
turismo histérico de
M'banza Congo.

Eixo

Demografia

Economia

Saude

Educagdo

Investimento

Eixo

Demografia

Economia

Salude

Educagao

Investimento

Métrica Evolugéo
Populagio Crescimento de
PIB Crescimento de
PIB per capita Crescimenta de
Empreg C de
Médicos &
Enfermeiros, #  Aumentade

fi es, de
Investimento
acumulado
Meétrica Evolugdo
Populagdo Crescimento de
FIB Crescimento de
PIB per copita Crescimento de
Empregoes Crascimento de
Médicos e
Enfermeiros, ¥ Aumento de
Profi 1 3 de

Investimenta
acumulado

2,2x

4,6x

2,1x

2,1x

6,4x

3,7x

2,0x

1,3x

0,6x

2,3x

3,4x

3,3x

De (2022) Para (2050)
1.867.157 4.188.964
2.889 MUSD 13.369 MUSD
1.547 USD 3.192 USD
774.637 1.632.829
2.089 13.405
12.833 47.463
35.502 MUSD
N
De (2022) Para (2050)
766.430 1.527.368
10.246 Muso  13.176 MUSD
13.368 USD 8.627 UsSD
313.450 719.173
1.432 4.888
4.556 14.902

52,198 MUSD
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Xl. Implementar e monitorizar a

nossa Vvisao

Alcangar a visdo preconizada na Estratégia de Longo Prazo Angola 2050

requer um modelo de execugao sélido, acompanhado de uma monitorizagao
permanente, que permita identificar, atempadamente, as principais acgoes
estratégicas a adoptar bem como eventuais ajustamentos a realizar e dessa

forma gerir potenciais riscos.

Execugdo

A execugdo da Estratégia de Longo Prazo Angola 2050
resulta primordialmente da implementagao dos Planos
de Desenvolvimento de Médio Prazo, nomeadamente
dos Planos de Desenvolvimento Nacional quinquenais
e dos Planos de Desenvolvimento Sectoriais, Planos de
Desenvolvimento Provincial e Planos de Ordenamento
de Territério que os integram.

Estes planos devem ser elaborados considerando

os objectivos estratégicos e metas identificadas

na Estratégia de Longo Prazo — Angola 2050.
Adicionalmente, todos os planos estratégicos a serem
desenvolvidos e adoptados por qualquer organismo
publico neste periodo serdo enquadrados dentro da
Estratégia de Longo Prazo — Angola 2050.

Espera-se também que a Estratégia de Longo Prazo

— Angola 2050 reforce a clareza ao sector privado, as
instituigoes bilaterais e multilaterais e a sociedade civil
gquanto as aspiragoes conjuntamente a alcangar e seja
pega importante no didlogo continuo com o Governo e
as suas instituigoes.

Monitorizagao e avaliagao

Para garantir que a implementagao produza

os resultados desejados, a Estratégia de Longo
Prazo Angola 2050 sera dotada de um sistema de
monitorizagao e avaliagdo que permita ndo sé
avaliar os seus resultados como também identificar,
atempadamente, desfasamentos em relagdo ao
planeado e introduzir ajustamentos pontuais ou
mudangas de trajectéria necessarias, mitigando
potenciais riscos.

De forma a assegurar a maxima transparénciae a
responsabilizagao dos varios intervenientes na sua
implementacao, a Estratégia teve como um principio
fundamental da sua elaboragdo a definigdo de métricas
de relevo, medidas e publicadas por organizagées

e institutos reputados tanto a nivel nacional como
internacional (p. ex., Instituto Nacional de Estatistica,

O Presidente da RepUblica, JOAO MANUEL GONGALVES LOURENGO.

Banco Mundial, Organizagao Mundial de Saude).
Estas métricas permitem a Angola, por um lado,
avaliar a sua evolugao em termos absolutos face ao
ponto de partida actual e, por outro lado, calibrar
também os avangos relativos face aos seus pares nas
diferentes areas de intervengao.

A monitorizagdo da Estratégia de Longo Prazo
Angola 2050 sera feita primordialmente através do
acompanhamento dos Planos de Desenvolvimento
Nacional e publicada oficialmente através dos
relatérios finais de avaliagao da implementagao dos
mesmos. Efectivamente, pretende-se assegurar
coeréncia metodolégica maxima, alinhando as
métricas e metas principais dos préximos Planos

de Desenvolvimento Nacional com as definidas na
Estratégia de Longo Prazo. Adicionalmente, numa
base anual, de forma transparente e acessivel, sera
efectuada uma restituicdo sobre o cumprimento das
diferentes metas junto da sociedade civil e restantes
stakeholders, para que possam ser parte activa

na avaliagdo do progresso e na busca continua de
solugdes por uma Angola melhor.

Ao nivel da avaliacdo, a Estratégia de Longo Prazo
sera avaliada em duas etapas. Primeiramente, de 5
em 5 anos, no inicio de cada ciclo de desenvolvimento
nacional e precedentemente a elaboragao de

cada um dos Planos de Desenvolvimento Nacional.
Finalmente, no Gltimo ano da sua vigéncia, sera
efectuada uma avaliagdo final.

Revisao

De forma a privilegiar a consisténcia e coeréncia
estratégica e dada a sua natureza de longo prazo,

a Estratégia nao prevé a necessidade de revisdes
frequentes da mesma. No entanto, sem prejuizo do
ponto anterior, o érgao responsavel pela coordenagao
do planeamento podera sugerir ajustamentos a
Estratégia de Longo Prazo — Angola 2050, justificada
na alteragao significativa de variaveis principais do
contexto socioecondmico nacional e internacional
que ponham em causa a adequabilidade da visdo por
ela estabelecida.

(23-6469-C-PR)
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MINISTERIOS DAS FINANGAS, DO ENSINO SUPERIOR,
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO
E DA EDUCACAO

Decreto Executivo Conjunto n.2 187/23

de 1 de Setembro

Considerando que a definicao do valor das propinas e dos emolumentos pelas Instituicoes
Privadas e Publico-Privadas de Educacdo e Ensino esta sujeito ao regime de precos vigiados,
conforme estabelecido nos n.” 3 e 4 do artigo 99.2 da Lei n.2 17/16, de 7 de Outubro — Lei de
Bases do Sistema de Educacédo e Ensino, republicada pela Lei n.2 32/20, de 12 de Agosto;

Havendo a necessidade de garantir o normal funcionamento do Sector do Ensino, bem como
alavancar o nivel de eficiéncia na prestacdo do servico de Educacdo e Ensino, face as alteracoes
do quadro econémico do Pais;

Em conformidade com os poderes delegados pelo Presidente da Republica, nos termos do
artigo 137.2 da Constituicdo da Republica de Angola, conjugado com o artigo 5.2 do Estatuto
Organico do Ministério das Finangas, aprovado pelo Decreto Presidencial n.2 264/20, de 14
de Outubro, o artigo 5.2 do Estatuto Organico do Ministério da Educacdo, aprovado pelo
Decreto Presidencial n.2 222/20, de 28 de Agosto, o n.2 3 do artigo 5.2 do Estatuto Organico
do Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, aprovado pelo Decreto
Presidencial n.2 221/20, de 27 de Agosto, o n.2 3 do Despacho Presidencial n.2 289/17,
de 13 de Outubro, e do n.2 1 do artigo 11.2 e da alinea c) do artigo 17.2, ambos do Decreto
Presidencial n.2 206/11, de 29 de Julho, determina-se:

ARTIGO 1.2
(Objecto)

Sao aprovadas as regras e os procedimentos para a fixagdo e alteracdao do valor das propi-
nas e emolumentos referentes aos servicos de educacgao e ensino prestados pelas Instituicdes
Privadas e Publico-Privadas de Educacdo e Ensino.

ARTIGO 2.2
(Ambito)

O presente Diploma aplica-se a todas as Institui¢des Privadas e Publico-Privadas de Educagao

e Ensino, de todos os niveis de ensino, localizadas no territério nacional, incluindo as escolas

internacionais.



